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1. Objeto de este documento: 

Este documento resume y extrae algunos artículos y puntos de interés de la Ley 07/2022, 

centrándolo únicamente en aquellos que pueden ser de más interés para asociados desde el 

punto de vista de productores. Esto es, en las recopilaciones aquí recogidas se han excluido 

todos los artículos o puntos que solo hacen referencia a las nuevas obligaciones de empresas 

gestoras de residuos, las de los organismos oficiales, o los posibles impactos para empresas de 

envases de uso alimentario, sanitario, etc. Tampoco se han resumido o analizado aquí los 

capítulos relativos a la contaminación de suelos, interesantes todos ellos, pero fuera del objeto 

de este documento. 

Aunque este resumen y recopilación de artículos se ha realizado con dedicación y esmero, puede 

haberse obviado y por tanto excluido algún punto de interés para los asociados, por lo que este 

documento resumen debe tomarse únicamente como una introducción la ley 07/2022, no 

eximiendo por tanto al asociado de la lectura y análisis de esta. 
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2. Resumen de la ley 07/2022 en cuanto a obligaciones como productor 

Esta Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, 

es la primera que establece formalmente la relación entre los residuos, la economía circular, el 

cambio climático y la sostenibilidad, potenciando el concepto de la jerarquía del residuo y su 

prevención; ambos conceptos imprescindibles para poder cumplir los objetivos de transición 

hacia una economía circular. 

Con esta publicación se transponen al derecho nacional la modificación de las directivas 

europeas de residuos y la relativa a la reducción del impacto de determinados productos de 

plástico en el medio ambiente, Directiva 2018/8511 y Directiva 2019/9042, respectivamente.  

En lo relativo a los productores, para lograr los objetivos anteriormente indicados, en esta ley 

07/2022 se revisan entre otros el concepto de responsabilidad ampliada del productor3 y se crea 

un nuevo gravamen sobre los productos cuyo envase4 contenga plástico de un solo uso5, 

denominado “impuesto especial sobre los envases de plástico no reutilizables6”, y cuya cuantía 

será de 0,45 Euros por kg de plástico no reciclado7 contenido en el envase del producto, 

impuesto que los fabricantes deberán repercutir a los adquirentes de los productos8. La fecha 

de entrada en vigor de este impuesto es la de 1 de enero de 2023. 

Además de esta obligación y con la finalidad de promover la prevención y de mejorar la 

reutilización, el reciclado y valorización de residuos, los productores de productos podrán ver 

ampliada su responsabilidad y ser obligados a diseñar productos y componentes de productos 

de manera que a lo largo de todo su ciclo de vida se reduzca su impacto ambiental y la 

generación de residuos, tanto en su fabricación como en su uso posterior, obligaciones que se 

definirán en futuros desarrollos reglamentarios.  

Otros de los puntos destacables son, la prohibición de la destrucción o eliminación mediante 

depósito en vertedero de excedentes no vendidos de productos no perecederos tales como 

textiles, juguetes o aparatos eléctricos, excedentes que se destinarán en primer lugar a canales 

de reutilización, incluyendo su donación (concepto que dispondrá de una guía de buenas 

prácticas en los próximos dos años), y el futuro desarrollo reglamentario para determinar el 

índice de reparabilidad de equipos eléctricos y electrónicos. 

  

 
1  Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 
2008/98/CE sobre los residuos (Texto pertinente a efectos del EEE) 
2 Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la reducción del impacto de 

determinados productos de plástico en el medio ambiente (Texto pertinente a efectos del EEE) 
3 Artículo 2. Definiciones. aj) “Régimen de responsabilidad ampliada del productor: el conjunto de medidas adoptadas para 

garantizar que los productores de productos asuman la responsabilidad financiera o bien la responsabilidad financiera y organizativa 
de la gestión de la fase de residuo del ciclo de vida de un producto.” 
4 El concepto de envase se toma del punto 2.1 de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos  “1. Envase: todo producto 

fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se utilice para contener, proteger, manipular, distribuir y presentar 
mercancías…” 
5 El listado de plásticos de un solo uso se encuentra enumerado en el anexo IV, donde el concepto de envases en general aparece 

en el punto 2 del apartado F: “…o envase sin ninguna otra preparación posterior” 
6  https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-especial-sobre-envases-plastico-
reutilizables.html?faqId=7a6897d274a60810VgnVCM100000dc381e0aRCRD 
7 Artículo 77. Base imponible: 1. La base imponible estará constituida por la cantidad de plástico no reciclado, expresada en 

kilogramos, contenida en los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto… 
8 Artículo 82. Normas generales de gestión. 

mailto:afec@afec.es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-8875
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-especial-sobre-envases-plastico-reutilizables.html?faqId=7a6897d274a60810VgnVCM100000dc381e0aRCRD
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-especial-sobre-envases-plastico-reutilizables.html?faqId=7a6897d274a60810VgnVCM100000dc381e0aRCRD
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Además, se establecen plazos límite máximos para el almacenamiento de residuos por parte del 

productor, dos años o un año en función de su destino, residuos sobre los que cobra especial 

importancia la trazabilidad y la gestión documental de los mismos por parte del productor, 

siendo este el responsable último del tratamiento.  

Desde el punto de vista de administraciones públicas, puesto que son varias las que intervienen 

en la gestión de los residuos, se definen en esta Ley las competencias administrativas de cada 

una de ellas, especificando las competencias en materia de economía circular. Destacables son 

las nuevas obligaciones de las comunidades autónomas, que deberán dotarse de recursos según 

indica expresamente esta ley, y que, entre sus nuevas competencias, se les da la potestad de 

incrementar las cuantías del impuesto a aplicar.  

3.  Evolución normativa 

 

  

DIRECTIVA 
2008/98/CE de 
19 de noviembre 
de 2008, sobre 
los residuos y por 
la que se derogan 
determinadas 
Directivas

Ley 22/2011, 
de 28 de julio, 
de residuos y 
suelos 
contaminados

Directiva 
2018/851 de 30 
de mayo de 2018 
por la que se 
modifica la 
Directiva 
2008/98/CE 
sobre los 
residuos

Directiva 
2019/904 de 5 
de junio de 2019, 
relativa a la 
reducción del 
impacto de 
determinados 
productos de 
plástico en el 
medio ambiente

Ley 7/2022, de 
8 de abril, de 
residuos y 
suelos 
contaminados 
para una 
economía 
circular
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4. Incorporación de la Directiva 2018/851, de 30 de mayo, de 2018 por la 
que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos 

• Se orienta la legislación hacia una economía circular9. 

• Se refuerza el concepto de jerarquía de residuos10. 

• Se revisa y amplía el concepto de “subproducto”. 

• Se revisa el concepto de “fin de condición de residuo”. 
o Las comunidades autónomas podrán determinar qué objeto o sustancia puede 

o no puede entrar en esta clasificación.  

• Se incrementan los objetivos en la preparación para la reutilización y reciclado y se 
refuerzan las recogidas separadas, estableciendo criterios de equilibrio coste/beneficio. 

• Se establecen requisitos, mínimos a nivel nacional, para la responsabilidad ampliada 
del productor. 

o Se modificará la legislación en vigor sobre la responsabilidad ampliada del 
productor para su adecuación a esta nueva ley, antes del próximo 1 de enero de 
2023.  

• Se amplían las herramientas de registro electrónico actuales, para mejorar la 
información y trazabilidad. 

5. Incorporación de la Directiva 2019/904 de 5 de junio de 2019, relativa a 
la reducción del impacto de determinados productos de plástico en el 
medio ambiente 

• Se establecen medidas para restringir plásticos de un solo uso, especialmente plásticos 
fragmentables. 

• Se restringe el uso de determinados productos. 

• Se establecen medidas fiscales para alcanzar los objetivos fijados.  

6. Artículos y extractos de especial interés de la ley 07/2022  

1. TÍTULO PRELIMINAR:  Disposiciones y principios generales 

I. CAPÍTULO I:  Disposiciones generales 

Artículo 1. Objeto y finalidad. 

1. Esta Ley tiene por objeto regular el régimen jurídico aplicable a la puesta en el mercado de 

productos en relación con el impacto en la gestión de sus residuos, así como el régimen jurídico 

de la prevención, producción y gestión de residuos, incluyendo el establecimiento de 

instrumentos económicos aplicables en este ámbito, y el régimen jurídico aplicable a los suelos 

contaminados. 

 
9 Artículo 2 k): «Economía circular»: sistema económico en el que el valor de los productos, materiales y demás recursos de la 

economía dura el mayor tiempo posible, potenciando su uso eficiente en la producción y el consumo, reduciendo de este modo el 
impacto medioambiental de su uso, y reduciendo al mínimo los residuos y la liberación de sustancias peligrosas en todas las fases 
del ciclo de vida, en su caso mediante la aplicación de la jerarquía de residuos. 
10 Directiva Marco 2008/98 de 19 de noviembre de 2008, Artículo 4. “La siguiente jerarquía de residuos servirá de orden de 

prioridades en la legislación y la política sobre la prevención y la gestión de los residuos: 
a) prevención; 
b) preparación para la reutilización; 
c) reciclado; 
d) otro tipo de valorización, por ejemplo, la valorización energética; y 
e) eliminación 

mailto:afec@afec.es
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2. Esta Ley tiene por finalidad la prevención y la reducción de la generación de residuos y de 

los impactos adversos de su generación y gestión, la reducción del impacto global del uso de los 

recursos y la mejora de la eficiencia de dicho uso con el objeto de, en última instancia, proteger 

el medio ambiente y la salud humana y efectuar la transición a una economía circular y baja en 

carbono con modelos empresariales, productos y materiales innovadores y sostenibles para 

garantizar el funcionamiento eficiente del mercado interior y la competitividad de España a 

largo plazo. 

Asimismo, esta ley tiene por finalidad prevenir y reducir el impacto de determinados productos 

de plástico en la salud humana y en el medio ambiente, con especial atención al medio acuático. 

Artículo 3. Ámbito de aplicación. 

Resumen:  

Esta Ley es de aplicación a todo tipo de residuos11, entre ellos los productos de plástico de un 

solo uso enumerados en el anexo IV12, cualquier producto fabricado con plástico oxodegradable 

y las artes de pesca que contienen plásticos, así como los suelos contaminados. 

Artículo 2. Definiciones.  

Definiciones de interés: 

“Negociante: toda persona física o jurídica que actúe por cuenta propia en la compra y posterior 

venta de residuos, incluidas aquellas que no tomen posesión física de los residuos13.” 

“Producto de plástico de un solo uso: un producto fabricado total o parcialmente con plástico14 

y que no ha sido concebido, diseñado o introducido en el mercado para completar, dentro de su 

 
11 Las exclusiones indicadas en el ámbito de aplicación de esta ley son los residuos mineros, lodos, de animales, o gases de efecto 

invernadero, entre otros.  
12 Apartado F del anexo IV, “F. Productos de plástico de un solo uso sujetos al artículo 60 sobre responsabilidad ampliada del 

productor y al artículo 61 sobre medidas de concienciación”, y más concretamente en su punto 1.2): “1.2) Envases y envoltorios 
fabricados con un material flexible que contienen alimentos destinados a un consumo inmediato en el propio envoltorio o envase 
sin ninguna otra preparación posterior.”. 
La definición de “envase” es la que se indica en el punto uno del artículo 2 de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos 
de Envases.  “1. Envase: “todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se utilice para contener, proteger, 
manipular, distribuir y presentar mercancías, desde materias primas hasta artículos acabados, en cualquier fase de la cadena de 
fabricación, distribución y consumo. Se considerarán también envases todos los artículos desechables utilizados con este mismo fin. 
Dentro de este concepto se incluyen únicamente los envases de venta o primarios. los envases colectivos o secundarios y los 
envases de transporte o terciarios. Se consideran envases industriales o comerciales aquellos que sean de uso y consumo exclusivo 
en las industrias, comercios, servicios o explotaciones agrícolas y ganaderas y que, por tanto, no sean susceptibles de uso y consumo 
ordinario en los domicilios particulares. 
13 Nota: No ejerce por tanto actividades de gestión para llevar a cabo el tratamiento del residuo. 
14 Cuando se consulta la página web de la AEAT en relación con este impuesto, para el concepto de plástico, esta remite al punto 
5 del artículo 3 del   REGLAMENTO (CE) Nº 1907/2006 de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluación, la autorización 
y la restricción de las sustancias y preparados químicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Preparados 
Químicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) nº 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) nº 
1488/94 de la Comisión así como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 
2000/21/CE de la Comisión.   
Artículo 3. Definiciones. 5) «polímero»: una sustancia constituida por moléculas caracterizadas por la secuencia de uno o varios 
tipos de unidades monoméricas. Dichas moléculas deben repartirse en una distribución de pesos moleculares en la que las 
diferencias de peso molecular puedan atribuirse principalmente a diferencias en el número de unidades monoméricas. Un polímero 
incluye los siguientes elementos: 
a) una mayoría ponderal simple de moléculas que contienen al menos tres unidades monoméricas con enlaces de covalencia con 
otra unidad monomérica u otro reactante como mínimo; 
b) menos de una mayoría ponderal simple de moléculas del mismo peso molecular. En el contexto de esta definición, se entenderá 
por "unidad monomérica" la forma reactada de una sustancia monómera en un polímero;  

mailto:afec@afec.es
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período de vida, múltiples circuitos o rotaciones mediante su devolución a un productor para ser 

rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue concebido.” 

“Productor de residuos: cualquier persona física o jurídica cuya actividad produzca residuos 

(productor inicial de residuos) o cualquier persona que efectúe operaciones de tratamiento 

previo, de mezcla o de otro tipo que ocasionen un cambio de naturaleza o de composición de 

esos residuos. En el caso de las mercancías retiradas por los servicios de control e inspección en 

las instalaciones fronterizas, se considerará productor de residuos al titular de la mercancía o 

bien al importador o exportador de la misma según se define en la legislación aduanera. En el 

caso de las mercancías retiradas por las autoridades policiales en actos de decomisos o 

incautaciones efectuadas bajo mandato judicial, se considerará productor de residuos al titular 

de la mercancía.” 

“Productor del producto: cualquier persona física o jurídica que desarrolle, fabrique, procese, 

trate, llene, venda o importe productos de forma profesional, con independencia de la técnica 

de venta utilizada en su introducción en el mercado nacional. Se incluye en este concepto tanto 

a los que estén establecidos en el territorio nacional e introduzcan productos en el mercado 

nacional, como a los que estén en otro Estado miembro o tercer país y vendan directamente a 

hogares u otros usuarios distintos de los hogares privados mediante contratos a distancia, 

entendidos como los contratos en el marco de un sistema organizado de venta o prestación de 

servicios a distancia, sin la presencia física simultánea de las partes del contrato, y en el que se 

hayan utilizado exclusivamente una o más técnicas de comunicación a distancia, tales como 

correo postal, internet, teléfono o fax, hasta el momento de la celebración del contrato y en la 

propia celebración del mismo. 

Las plataformas de comercio electrónico asumirán, como productores de producto, las 

obligaciones financieras y de información, así como organizativas cuando proceda, en el 

supuesto de que algún productor comprendido en la definición del párrafo anterior y que esté 

establecido en otro Estado miembro o tercer país, actúe a través de éstas y no esté inscrito en 

los registros existentes sobre responsabilidad ampliada del productor ni dé cumplimiento a las 

restantes obligaciones derivadas de los regímenes de responsabilidad ampliada del productor. A 

tales efectos, la plataforma de comercio electrónico podrá llevar a cabo una inscripción única 

respecto de todos los productos afectados para los que asuman la condición de productor del 

producto, debiendo conservar un registro de dichos productos.” 

“Régimen de responsabilidad ampliada del productor: el conjunto de medidas adoptadas para 

garantizar que los productores de productos asuman la responsabilidad financiera o bien la 

responsabilidad financiera y organizativa de la gestión de la fase de residuo del ciclo de vida de 

un producto.” 

“Reciclado: toda operación de valorización mediante la cual los materiales de residuos son 

transformados de nuevo en productos, materiales o sustancias, tanto si es con la finalidad 

original como con cualquier otra finalidad. Incluye la transformación del material orgánico, pero 

no la valorización energética ni la transformación en materiales que se vayan a usar como 

combustibles o para operaciones de relleno.” 

“Reutilización: cualquier operación mediante la cual productos o componentes de productos que 

no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que fueron concebidos.” 
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“Residuo: cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la intención o la 

obligación de desechar.” 

“Residuos comerciales: residuos generados por la actividad propia del comercio, al por mayor y 

al por menor, de los servicios de restauración y bares, de las oficinas y de los mercados, así como 

del resto del sector servicios.” 

“Residuo peligroso: residuo que presenta una o varias de las características de peligrosidad 

enumeradas en el anexo I y aquél que sea calificado como residuo peligroso por el Gobierno de 

conformidad con lo establecido en la normativa de la Unión Europea o en los convenios 

internacionales de los que España sea parte. También se comprenden en esta definición los 

recipientes y envases que contengan restos de sustancias o preparados peligrosos o estén 

contaminados por ellos, a no ser que se demuestre que no presentan ninguna de las 

características de peligrosidad enumeradas en el anexo I.15” 

“Transporte de residuos: operación de gestión consistente en el movimiento de residuos de 

forma profesional por encargo de terceros, llevada a cabo por empresas en el marco de su 

actividad profesional, sea o no su actividad principal.” 

2. TÍTULO II: Prevención de residuos 

Artículo 18. Medidas de prevención. 

Extracto:  

1. Para prevenir la generación de residuos, las autoridades competentes adoptarán medidas 

cuyos fines serán, al menos, los siguientes: 

a) Promover y apoyar los modelos de producción y de consumo sostenibles y circulares. 

b) Fomentar el diseño, la fabricación y el uso de productos que sean eficientes en el uso de 

recursos, duraderos y fiables (también en términos de vida útil y ausencia de obsolescencia 

prematura), reparables, reutilizables y actualizables. 

c) Identificar los productos que contengan materias primas fundamentales16 definidas por la 

Comisión Europea, a fin de prevenir que estas se conviertan en residuos mediante la aplicación 

de otras medidas contempladas en este apartado. 

d) Fomentar la reutilización de los productos y componentes de productos, entre otros, 

mediante donación, y la implantación de sistemas que promuevan actividades de reparación, 

reutilización y actualización, en particular para los aparatos eléctricos y electrónicos, pilas y 

acumuladores, textiles y muebles, envases y materiales y productos de construcción. 

e) Fomentar, cuando sea necesario y sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual e 

industrial, la disponibilidad de piezas de repuesto y herramientas necesarias, manuales de 

instrucciones, información técnica u otros instrumentos, equipos o programas informáticos que 

permitan reparar, reutilizar y actualizar productos sin poner en peligro su calidad y seguridad, 

 
15 Los residuos peligrosos se clasifican en explosivos (HP1), comburentes (HP2), inflamables (HP3), irritante (HP4), tóxico (HP5), 
toxicidad aguda (HP6), carcinógeno (HP7), corrosivo (HP8), infeccioso (HP9), tóxico para la reproducción (HP10), Mutagénico (HP11), 
libera un gas de toxicidad aguda (HP12), sensibilizante (HP13), ecotóxico (HP14) y otros (HP15). 
16 https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20211118IPR17620/materias-primas-fundamentales-la-ue-debe-

asegurarse-un-suministro-propio 
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debiendo tenerse en cuenta las obligaciones establecidas a nivel de la Unión Europea o nacional 

sobre piezas de recambio disponibles para determinados productos. 

f) Reducir la generación de residuos en la producción industrial, en la fabricación, en la 

extracción de minerales y en la construcción y demolición, tomando en consideración las 

mejores técnicas disponibles y las buenas prácticas ambientales. 

i) Fomentar la reducción del contenido de sustancias peligrosas en materiales y productos de 

acuerdo con los requisitos legales armonizados relativos a dichos materiales y productos 

establecidos a escala de la Unión Europea, evitando, en especial, la presencia de sustancias 

incluidas en el anexo XIV del Reglamento REACH o sustancias restringidas recogidas en su anexo 

XVII, y de los alteradores endocrinos. En particular, y de conformidad con lo previsto en estas 

normas, estará prohibida la utilización de ftalatos y bisfenol A en envases. 

j) Reducir la generación de residuos, particularmente de los residuos que no son aptos para su 

preparación para reutilización o para su reciclado. 

k) Identificar los productos que constituyen las principales fuentes de basura dispersa, 

especialmente en el entorno natural y marino, mediante las metodologías acordadas existentes 

en España, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir y reducir la basura dispersa 

procedente de esos productos. Cuando estas medidas impliquen restricciones de mercado, las 

medidas serán proporcionadas y no discriminatorias y deberán regularse por real decreto, oída 

la Comisión de Coordinación en materia de residuos e informada la Comisión Europea. 

l) Frenar la generación de basura dispersa en el medio marino como contribución al objetivo 

de desarrollo sostenible de Naciones Unidas consistente en prevenir y reducir 

considerablemente la contaminación marina de todo tipo. Con este fin, a partir de la entrada en 

vigor de esta norma, los Ayuntamientos podrán regular las limitaciones de liberar globos de 

forma intencionada y de fumar en las playas, que se podrán sancionar en las Ordenanzas 

Municipales con arreglo al régimen de infracciones y sanciones de la presente ley. 

m) Desarrollar y apoyar campañas informativas de sensibilización sobre la prevención de 

residuos y el abandono de basura dispersa. 

n) Promover y facilitar la reincorporación en las cadenas de valor de subproductos o de 

materias, sustancias u objetos para los que se ha declarado el fin de la condición de residuo. 

ñ) Fomentar la reducción de la generación de residuos en el ámbito del comercio mediante la 

venta de productos a granel, la venta y el empleo de envases o dispositivos reutilizables, entre 

otros. 

Las medidas previstas en este apartado podrán ser establecidas y desarrolladas 

reglamentariamente17. 

2. Queda prohibida la destrucción o su eliminación mediante depósito en vertedero de 

excedentes no vendidos de productos no perecederos tales como textiles, juguetes o aparatos 

eléctricos, entre otros, salvo que dichos productos deban destruirse conforme a otra normativa 

o por protección del consumidor y seguridad. Dichos excedentes se destinarán en primer lugar 

a canales de reutilización, incluyendo su donación, y cuando esto no sea posible, a la 

 
17 Una de ellas, la reglamentación sobre los plásticos de un solo uso indicados en el apartado F, tiene prevista su publicación antes 
del 06 de enero de 2023. 
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preparación para la reutilización o a las siguientes opciones de la jerarquía de residuos, 

respetando el orden establecido en el artículo 818. 

5. Para fomentar la reducción del contenido de sustancias peligrosas en materiales y 

productos, a partir del 5 de enero de 2021 todo proveedor de un artículo, tal como se define 

en el artículo 3.3319, del Reglamento (CE) n.º 1907/200620 del Parlamento Europeo y del Consejo, 

de 18 de diciembre de 2006, deberá facilitar la información de conformidad con el artículo 

33.121, de dicho Reglamento, a la base de datos creada a tal efecto por la Agencia Europea de 

Sustancias y Mezclas Químicas, con el contenido y formato determinado por esta. 

7. A partir del 1 de julio de 2022, los productores iniciales de residuos peligrosos estarán 

obligados a disponer de un plan de minimización que incluya las prácticas que van a adoptar 

para reducir la cantidad de residuos peligrosos generados y su peligrosidad. El plan estará a 

disposición de las autoridades competentes, y los productores deberán informar de los 

resultados cada cuatro años a la comunidad autónoma donde esté ubicado el centro productor. 

Quedan exentos de esta obligación los productores iniciales de residuos peligrosos que 

generen menos de 10 toneladas al año en cada centro productor, las empresas de instalación 

y mantenimiento, y los productores iniciales que dispongan de certificación Eco-Management 

and Audit Scheme (en adelante «EMAS») u otro sistema equivalente, que incluya medidas de 

minimización de este tipo de residuos, constando la información correspondiente en la 

declaración ambiental validada. 

8. Los productores de residuos no peligrosos podrán elaborar planes de prevención que tengan 

en cuenta las medidas recogidas en el apartado 1, sin perjuicio de que estos programas sean 

obligatorios de conformidad con la normativa de desarrollo para determinados flujos de 

residuos. 

9. Al objeto de evitar la obsolescencia prematura de determinados productos, el Ministerio para 

la Transición Ecológica y el Reto Demográfico llevará a cabo estudios específicos que analicen la 

vida útil de los mismos, y que sirvan de base para adoptar medidas encaminadas a evitar dicha 

obsolescencia e informará de ello al Consejo de ministros y a las Cortes Generales en el plazo de 

dos años desde la entrada en vigor de esta ley. 

10. Quienes comercialicen en España equipos eléctricos o electrónicos informarán al 

consumidor sobre la reparabilidad de dichos productos. A tales efectos, reglamentariamente 

se regulará un índice de reparabilidad para equipos eléctricos y electrónicos, así como las 

obligaciones de información al consumidor acerca del mismo. 

 
18 Jerarquía de residuos. 
19 Reglamento 1907/2006. Artículo 3. 33: «proveedor de un artículo»: todo productor o importador de un artículo, distribuidor u 
otro agente de la cadena de suministro que comercializa un artículo. 
20 REGLAMENTO (CE) nº 1907/2006 de 18 de diciembre de 2006 relativo al registro, la evaluación, la autorización y la restricción de 
las sustancias y preparados químicos (REACH),   
21 Reglamento 1907/2006. Artículo 33.1: Obligación de transmitir información sobre las sustancias contenidas en los artículos: 
1. Todo proveedor de un artículo que contenga una sustancia que reúna los criterios del artículo 57 y haya sido identificada de 
conformidad con el artículo 59, apartado 1, en una concentración superior al 0,1 % en peso/peso (p/p), facilitará al destinatario del 
artículo la información suficiente que permita un uso inocuo del artículo, incluido, como mínimo, el nombre de la sustancia. 
2. A petición de un consumidor, todo proveedor de un artículo que contenga una sustancia que reúna los criterios del artículo 57 y 
haya sido identificada de conformidad con el artículo 59, apartado 1, en una concentración superior al 0,1 % en peso/peso (p/p), 
facilitará al consumidor la información suficiente que permita un uso inocuo del artículo, incluido, como mínimo, el nombre de la 
sustancia.  
La información correspondiente se facilitará, de forma gratuita, en un plazo de 15 días a partir de la recepción de la solicitud. 
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3. TÍTULO III: Producción, posesión y gestión de los residuos 

II. CAPÍTULO I: De la producción y posesión de los residuos 

Artículo 20. Obligaciones del productor inicial u otro poseedor relativas a la gestión de sus 

residuos. 

1. El productor inicial u otro poseedor de residuos está obligado a asegurar el tratamiento 

adecuado de sus residuos, de conformidad con los principios establecidos en los artículos 7 y 8. 

Para ello, dispondrá de las siguientes opciones: 

a) Realizar el tratamiento de los residuos por sí mismo, siempre que disponga de la 

correspondiente autorización para llevar a cabo la operación de tratamiento. 

b) Encargar el tratamiento de sus residuos a un negociante registrado o a un gestor de residuos 

autorizado que realice operaciones de tratamiento. 

c) Entregar los residuos a una entidad pública o privada de recogida de residuos, incluidas las 

entidades de economía social, para su tratamiento, siempre que estén registradas conforme a lo 

establecido en esta ley. 

Dichas obligaciones deberán acreditarse documentalmente. 

2. Cuando los residuos se entreguen desde el productor inicial o poseedor a alguna de las 

personas físicas o jurídicas mencionadas en el apartado anterior para el tratamiento 

intermedio o a un negociante, como norma general no habrá exención de la responsabilidad 

de llevar a cabo una operación de tratamiento completo. La responsabilidad del productor 

inicial o poseedor del residuo concluirá cuando quede debidamente documentado el 

tratamiento completo, a través de los correspondientes documentos de traslado de residuos, y 

cuando sea necesario, mediante un certificado o declaración responsable de la instalación de 

tratamiento final, los cuales podrán ser solicitados por el productor inicial o poseedor. 

En las normas de desarrollo previstas en la disposición final cuarta, apartado 1.d)22, se podrán 

establecer, en su caso, las posibles exenciones a lo establecido en el apartado anterior, siempre 

y cuando se garantice la trazabilidad y la correcta gestión de los residuos. 

3. El productor inicial u otro poseedor de residuos domésticos deberá separar en origen sus 

residuos y entregarlos en los términos que se establezcan en las ordenanzas de las entidades 

locales, de acuerdo con lo establecido en el artículo 2523. 

El productor inicial u otro poseedor de residuos comerciales no peligrosos deberá separar en 

origen y gestionar los residuos de conformidad con las obligaciones establecidas en el artículo 

25, y acreditar documentalmente la correcta gestión ante la entidad local, o bien podrá acogerse 

al sistema público de gestión de los mismos, cuando exista, en los términos que establezcan las 

ordenanzas de las entidades locales. Si de la documentación se manifiesta una gestión incorrecta 

o deficitaria, esta deberá remediarse en el plazo que establezca la autoridad competente, de lo 

contrario el productor deberá adherirse al servicio municipal de recogida. En caso de que una 

comunidad autónoma tenga establecido un sistema de trazabilidad hasta la planta de 

tratamiento de residuos, el productor inicial u otro poseedor de residuos comerciales no 

 
22 Disposición final cuarta. Habilitación para el desarrollo reglamentario. 
23 Artículo 25. Recogida separada de residuos para su valorización. 
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peligrosos deberá reportar la gestión de los mismos a la autoridad competente de la 

comunidad autónoma. 

En caso de incumplimiento de las obligaciones de gestión de residuos comerciales no peligrosos 

por su productor u otro poseedor, la entidad local asumirá subsidiariamente la gestión y podrá 

repercutir al obligado a realizarla el coste real de la misma. Todo ello sin perjuicio de las 

responsabilidades en que el obligado hubiera podido incurrir. 

La responsabilidad de los productores iniciales u otros poseedores de residuos domésticos y, 

en su caso, comerciales no peligrosos, concluirá cuando los hayan entregado en los términos 

previstos en las ordenanzas de las entidades locales y en el resto de la normativa aplicable. 

4. Para facilitar la gestión de sus residuos, el productor inicial u otro poseedor de residuos, 

estará obligado a: 

a) Identificar los residuos, antes de la entrega para su gestión, conforme a lo establecido en el 

artículo 624 y, en el caso de que sean residuos peligrosos, determinar sus características de 

peligrosidad. 

En el caso de residuos entregados por los buques a instalaciones portuarias receptoras, la 

identificación de los residuos por parte del buque como productor inicial se hará de 

conformidad con el Convenio Internacional para prevenir la contaminación por los buques 

(Convenio MARPOL) y la normativa de la Unión Europea y estatal sobre instalaciones 

portuarias receptoras. 

b) Suministrar a las empresas autorizadas para llevar a cabo la gestión de residuos la 

información necesaria para su adecuado tratamiento, incluyendo la establecida en el apartado 

anterior. 

c) Proporcionar a las entidades locales información sobre los residuos que les entreguen 

cuando presenten características especiales, que puedan producir trastornos en el transporte, 

recogida, valorización o eliminación. 

d) Informar inmediatamente a la administración ambiental competente en caso de 

desaparición, pérdida o escape de residuos peligrosos o de aquellos que por su naturaleza o 

cantidad puedan dañar el medio ambiente. 

5. Las normas de cada flujo de residuos podrán establecer la obligación del productor u otro 

poseedor de residuos de separarlos por tipos de materiales, en los términos y condiciones que 

reglamentariamente se determinen y siempre que esta obligación sea técnica, económica y 

medioambientalmente factible y adecuada, para cumplir los criterios de calidad necesarios para 

los sectores de reciclado correspondientes. 

6. El productor de residuos peligrosos estará obligado a suscribir un seguro u otra garantía 

financiera que cubra las responsabilidades a que puedan dar lugar sus actividades atendiendo 

a sus características, peligrosidad y potencial de riesgo, debiendo cumplir con lo previsto en el 

artículo 23.525.c). Quedan exentos de esta obligación los productores de residuos peligrosos 

que generen menos de 10 toneladas al año. 

 
24 Artículo 6. Clasificación y Lista europea de residuos. 
25 Artículo 23. Obligaciones de los gestores de residuos  
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Artículo 21. Obligaciones del productor inicial u otro poseedor relativas al almacenamiento, 

mezcla, envasado y etiquetado de residuos. 

En relación con el almacenamiento, la mezcla, el envasado y el etiquetado de residuos en el lugar 

de producción, el productor inicial u otro poseedor de residuos está obligado a: 

a) Disponer de una zona habilitada e identificada para el correcto almacenamiento de los 

residuos que reúna las condiciones adecuadas de higiene y seguridad mientras se encuentren en 

su poder. En el caso de almacenamiento de residuos peligrosos estos deberán estar protegidos 

de la intemperie y con sistemas de retención de vertidos y derrames. 

La duración máxima del almacenamiento de los residuos no peligrosos en el lugar de 

producción será inferior a dos años cuando se destinen a valorización y a un año cuando se 

destinen a eliminación. 

En el caso de los residuos peligrosos, en ambos supuestos, la duración máxima será de seis 

meses; en supuestos excepcionales, la autoridad competente de las comunidades autónomas 

donde se lleve a cabo dicho almacenamiento, por causas debidamente justificadas y siempre que 

se garantice la protección de la salud humana y el medio ambiente, podrá modificar este plazo, 

ampliándolo como máximo otros seis meses. 

Los plazos mencionados empezarán a computar desde que se inicie el depósito de residuos en 

el lugar de almacenamiento debiendo constar la fecha de inicio en el archivo cronológico y 

también en el sistema de almacenamiento (jaulas, contenedores, estanterías, entre otros) de 

esos residuos. 

b) No mezclar residuos no peligrosos si eso dificulta su valorización de conformidad con el 

artículo 826. 

c) No mezclar ni diluir los residuos peligrosos con otras categorías de residuos peligrosos ni con 

otros residuos, sustancias o materiales. 

En caso de que los residuos peligrosos se hayan mezclado ilegalmente, al margen de la 

responsabilidad en que haya incurrido el productor inicial o poseedor por la infracción cometida, 

el productor inicial u otro poseedor tendrán la obligación de entregárselos a un gestor autorizado 

para que lleve a cabo la separación, cuando sea técnicamente viable y necesaria, para cumplir 

con lo establecido en el artículo 7. En el caso de que esta separación no sea técnicamente viable 

ni necesaria, el productor inicial u otro poseedor lo justificará ante la autoridad competente y 

deberá entregarlos para su tratamiento a una instalación que haya obtenido una autorización 

para gestionar este tipo de mezcla. 

d) Envasar los residuos peligrosos de conformidad con lo establecido en el artículo 35 del 

Reglamento (CE) n.º 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 

2008, sobre clasificación, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y por el que se 

modifican y derogan las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) 

n.º 1907/2006. 

e) Los recipientes o envases que contengan residuos peligrosos deberán estar etiquetados de 

forma clara y visible, legible e indeleble, al menos en la lengua española oficial del Estado. 

 
26Artículo 8. Jerarquía de residuos.  

mailto:afec@afec.es


 

14/49 afec@afec.es          02.08.22 
  Resumen, y extractos más destacables para los asociados, de la Ley 7/2022 de 8 de abril, de 

residuos y suelos contaminados para una economía circular. 

R
es

u
m

en
 y

 e
xt

ra
ct

o
s 

d
e 

ar
tí

cu
lo

s 
d

e 
la

 L
ey

 0
7/

20
2

2,
 d

e 
8 

d
e 

ab
ri

l, 
d

e 
re

si
d

u
o

s 
y 

su
el

o
s 

co
n

ta
m

in
ad

o
s 

p
ar

a 
u

n
a 

ec
o

n
o

m
ía

 c
ir

cu
la

r.
 F

ec
h

a:
 0

7.
07

.2
02

2.
 R

ev
is

ió
n

 0
1

. 

 E
st

e 
re

su
m

en
 s

e 
ce

n
tr

a 
en

 la
s 

n
o

ve
d

ad
es

 d
e 

in
te

ré
s 

p
ar

a 
lo

s 
as

o
ci

ad
o

s 
d

e 
A

FE
C

, ú
n

ic
am

e
n

te
, y

 s
o

lo
 c

o
m

o
 d

o
cu

m
en

to
 d

e 
ca

rá
ct

er
 in

tr
o

d
u

ct
o

ri
o

 a
 la

 le
y.

  

En la etiqueta deberá figurar: 

1.º) El código y la descripción del residuo conforme a lo establecido en el artículo 6, así como el 

código y la descripción de las características de peligrosidad de acuerdo con el anexo I. 

2.º) Nombre, Asignación de Número de Identificación Medioambiental (en adelante «NIMA»), 

dirección, postal y electrónica, y teléfono del productor o poseedor de los residuos. 

3.º) Fecha en la que se inicia el depósito de residuos. 

4.º) La naturaleza de los peligros que presentan los residuos, que se indicará mediante los 

pictogramas descritos en el Reglamento (CE) n.º 1272/2008 del Parlamento y del Consejo, de 16 

de diciembre de 2008. 

Cuando se asigne a un residuo envasado más de un pictograma, se tendrán en cuenta los 

criterios establecidos en el artículo 26 del Reglamento (CE) n.º 1272/2008 del Parlamento y del 

Consejo, de 16 de diciembre de 2008. En la etiqueta se harán constar todos los pictogramas de 

peligro que se le asignen al residuo, una vez aplicados los criterios mencionados en el apartado 

anterior. 

La etiqueta deberá ser firmemente fijada sobre el envase, debiendo ser anuladas, si fuera 

necesario, las indicaciones o etiquetas anteriores, de forma que no induzcan a error o 

desconocimiento del origen y contenido del envase en ninguna operación posterior del residuo. 

El tamaño de la etiqueta deberá tener como mínimo las dimensiones de 10 × 10 cm. No será 

necesaria una etiqueta cuando sobre el envase aparezcan marcadas de forma clara las 

inscripciones indicadas, siempre y cuando estén conformes con los requisitos exigidos. 

III. CAPÍTULO II: De la gestión de residuos 

Sección 2.ª Medidas y objetivos en la gestión de residuos. 

Artículo 25. Recogida separada de residuos para su valorización. 

Extracto: 

1. Con el objeto de facilitar o mejorar lo dispuesto en el artículo 2427, con carácter general, los 

residuos se recogerán por separado y no se mezclarán con otros residuos u otros materiales con 

propiedades diferentes y, en el caso de los residuos peligrosos, se retirarán, antes o durante la 

valorización, las sustancias, mezclas y componentes peligrosos que contengan estos residuos, 

con la finalidad de que sean tratados conforme a los artículos 7 y 8. 

Se prohíbe la incineración, con o sin valorización energética, y el depósito en vertedero de los 

residuos recogidos de forma separada para su preparación para la reutilización y para su 

reciclado, de conformidad con el artículo 24, a excepción de los residuos generados en las 

operaciones de preparación para la reutilización y de reciclado de estos residuos recogidos de 

forma separada, que deberán destinarse, de conformidad con el orden de prioridad establecido 

en el artículo 828, a otras operaciones de valorización disponibles y solo podrán destinarse a 

 
27 Artículo 24. Preparación para la reutilización, reciclado y valorización de residuos. 
28 Artículo 8. Jerarquía de residuos. 
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incineración o depósito en vertedero, si estos últimos destinos ofrecen el mejor resultado 

medioambiental. 

2. Para facilitar la preparación para la reutilización y el reciclado de alta calidad, de conformidad 

con los artículos 24.2 y 24.3, las entidades locales establecerán la recogida separada de, al 

menos, las siguientes fracciones de residuos de competencia local: 

a) El papel, los metales, el plástico y el vidrio, 

b) los biorresiduos de origen doméstico antes del 30 de junio de 2022 para las entidades locales 

con población de derecho superior a cinco mil habitantes, y antes del 31 de diciembre de 2023 

para el resto. Se entenderá también como recogida separada de biorresiduos la separación y 

reciclado en origen mediante compostaje doméstico o comunitario, 

c) los residuos textiles antes del 31 de diciembre de 2024, 

d) los aceites de cocina usados antes del 31 de diciembre de 2024, 

e) los residuos domésticos peligrosos antes del 31 de diciembre de 2024, para garantizar que no 

contaminen otros flujos de residuos de competencia local, 

f) los residuos voluminosos (residuos de muebles y enseres) antes del 31 de diciembre de 2024, 

y 

g) otras fracciones de residuos determinadas reglamentariamente. 

Entre los modelos de recogida de las fracciones anteriores que establezcan las entidades locales 

se deberán priorizar los modelos de recogida más eficientes, como el puerta a puerta o el uso 

de contenedores cerrados o inteligentes que garanticen ratios de recogida similares. 

3. En el caso de los residuos comerciales no gestionados por la entidad local, o de los residuos 

industriales, será también obligatoria la separación en origen y posterior recogida separada 

de las fracciones de residuos mencionados en el apartado anterior en los mismos plazos 

señalados, a excepción del aceite de cocina usado para el que será obligatoria su recogida 

separada a partir del 30 de junio de 2022. En el caso de biorresiduos comerciales e industriales, 

tanto gestionados por las entidades locales como de forma directa por gestores autorizados, los 

productores de estos biorresiduos deberán separarlos en origen sin que se produzca la mezcla 

con otros residuos para su correcto reciclado, antes del 30 de junio de 2022. 

4. A los efectos del cumplimiento de los apartados 2 y 3, se podrá establecer 

reglamentariamente el porcentaje máximo de impropios presente en cada una de las fracciones 

anteriores para su consideración como recogida separada. En el caso de los biorresiduos, el 

porcentaje máximo de impropios permitido será del 20% desde 2022 y del 15% desde 2027. Este 

porcentaje podrá ser reducido mediante orden ministerial. 

La superación de dicho porcentaje tendrá el carácter de infracción administrativa y será 

sancionable por las comunidades autónomas de conformidad con lo previsto en el artículo 108. 

Las entidades locales deberán establecer mecanismos de control, mediante caracterizaciones 

periódicas, y reducción de impropios para cada flujo de recogida separada. 

5. Para 2035, el porcentaje de residuos municipales recogidos separadamente será como 

mínimo del 50 % en peso del total de residuos municipales generados. 
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6. No obstante lo establecido en el apartado 1, el Ministerio para la Transición Ecológica y el 

Reto Demográfico, previa valoración de la Comisión de Coordinación en materia de residuos 

podrá exceptuar reglamentariamente la obligación de recoger por separado los residuos, 

siempre que se cumpla, al menos, una de las siguientes condiciones: 

a) La recogida conjunta de determinados tipos de residuos no afecta a su aptitud para que sean 

objeto de preparación para la reutilización, de reciclado o de otras operaciones de valorización 

de conformidad con el artículo 829, y produce, tras dichas operaciones, un resultado de una 

calidad comparable y cantidad equivalente a la alcanzada mediante la recogida separada. 

b) La recogida separada no proporciona el mejor resultado medioambiental si se tiene en 

consideración el impacto ambiental global de la gestión de los flujos de residuos de que se trate. 

c) La recogida separada no es técnicamente viable teniendo en consideración las buenas 

prácticas en la recogida de residuos. 

d) La recogida separada implicaría unos costes económicos desproporcionados teniendo en 

cuenta el coste de los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud derivados de la 

recogida y del tratamiento de residuos mezclados, la capacidad para mejorar la eficiencia en la 

recogida y el tratamiento de residuos, los ingresos procedentes de las ventas de materias primas 

secundarias, la aplicación del principio «quien contamina paga» y la responsabilidad ampliada 

del productor. 

El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico revisará periódicamente estas 

excepciones tomando en consideración las buenas prácticas en materia de recogida separada 

de residuos y otros avances en la gestión de los residuos. 

7. En aplicación del apartado anterior, se permite la recogida conjunta de plástico, metal y de 

otro tipo de residuos que contengan estos materiales, siempre que se garantice su adecuada 

separación posterior en tanto que no suponga una pérdida de la calidad de los materiales 

obtenidos ni un incremento de coste. 

Artículo 29. Aceites usados. 

Resumen: 

Sin perjuicio de las obligaciones sobre la gestión de residuos peligrosos establecidas en el artículo 

21, los aceites usados se recogerán por separado y no se mezclarán aceites de características 

diferentes o con otras sustancias. 

  Sección 4.ª: Traslado de residuos. 

Artículo 31. Régimen de los traslados de residuos en el interior del territorio del Estado. 

Extracto:  

El traslado de residuos está regulado por el Real Decreto 553/202030, de 2 de junio, por el que 

se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado. 

• Todo traslado debe estar acompañado siempre de un documento identificativo (sean 

 
29 Artículo 8. Jerarquía de residuos. 
30 Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado. 

mailto:afec@afec.es
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peligrosos o no peligrosos31). 

• Es necesaria la notificación previa (NT) para peligrosos, paya eliminación, o para 
residuos domésticos no mezclados.  

o Las CCAA de origen y destino tienen diez días naturales para oponerse al envío. 
Se aclara que los diez días de notificación para el envío son diez días naturales.  

o LAS CCAA pueden suspender la vigencia de las NT 
Para productores de menos de 10 toneladas de residuos no peligrosos: 

El traslado de residuos no peligrosos también puede requerir información a la CCAA 

correspondiente a través de la plataforma electrónica eSIR32. 

Trazabilidad documental del residuo 

• Se entiende que prima el principio de trazabilidad por encima del de secreto de 
la cartera de clientes.  

• Las operaciones intermedias deben informar al productor de donde irá el 
residuo.  

• Las infracciones documentales pueden ser consideradas graves.  

Artículo 32, Entrada y salida de residuos del territorio nacional. 

Resumen: 

El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico podrá prohibir la expedición y/o 

importación de residuos de terceros países, así como limitar los traslados de residuos entre CCAA.   

La entrada y salida de residuos del territorio nacional, así como el tránsito por el mismo, se regirá 

por lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.º 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 

14 de junio de 2006, el Reglamento (CE) n.º 1418/2007 de la Comisión, de 29 de noviembre de 

2007, relativo a la exportación, con fines de valorización, de determinados residuos enumerados 

en los anexos III o IIIA del Reglamento (CE) n.º 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, 

de 14 de junio de 2006, a determinados países a los que no es aplicable la Decisión de la OCDE 

sobre el control de los movimientos transfronterizos de residuos, por la demás legislación de la 

Unión Europea y por los tratados internacionales de los que España sea parte. 

IV. CAPÍTULO III:  Régimen de autorización y comunicación de las actividades de 

producción y gestión de residuos 

Artículo 35. Comunicación previa al inicio de las actividades de producción y gestión de residuos. 

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa de carácter sectorial que resulte de aplicación, 

deberán presentar una comunicación previa al inicio de sus actividades ante la autoridad 

competente de la comunidad autónoma donde estén ubicadas, las entidades o empresas que 

se encuentren en alguno de los supuestos que se enuncian a continuación: 

 
31 Nota: Aunque la obligación de la generación de documentos puede recaer, si así lo autoriza el productor, en el operador del 
traslado, siendo este quien genere los documentos y quien los tramite con la administración, no basta desde el punto de vista 
documental el recibo de entrega del residuo a un transportista de gestión de residuos.  En el caso de que este residuo no llegue a la 
planta de reciclado (vertido no controlado) y se produzca una sanción a esta empresa de transporte, si esta empresa no puede 
responder económicamente a esta sanción, será el productor el responsable del pago de dichas sanciones. Es necesario recordar 
que según el artículo 20 es el productor inicial u otro poseedor de residuos quien está obligado a asegurar el tratamiento adecuado 
de sus residuos, por lo que está en su derecho de exigir los certificados correspondientes. 
32 Plataforma electrónica de gestión de residuos e-SIR 

mailto:afec@afec.es
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a) Instalación, ampliación, modificación sustancial o traslado de industrias o actividades que 

generen residuos peligrosos, 

b) instalación, ampliación, modificación sustancial o traslado de industrias o actividades que 

generen más de 1000 toneladas/año de residuos no peligrosos, 

c) realización de actividades que estén exentas de autorización según lo establecido en el artículo 

34, 

d) realización de actividades contempladas en los artículos 33.4, 

e) realización de actividades contempladas en los artículos 33.5, y  

f) almacenamiento de residuos en plataformas logísticas de la distribución como consecuencia 

de la logística inversa. 

2. Asimismo, deberán presentar una comunicación previa al inicio de sus actividades ante la 

autoridad competente de la comunidad autónoma donde tengan su sede social, las entidades o 

empresas que transporten residuos con carácter profesional, los negociantes y los agentes. 

3. La comunicación establecida en los apartados 1.a), b), e), f) y 2 tendrá al menos el contenido 

indicado en el anexo XI. Estas comunicaciones serán válidas en todo el territorio nacional y se 

inscribirán, por la comunidad autónoma ante la que se haya presentado en su respectivo 

registro. Esta información se incorporará en el Registro de producción y gestión de residuos, 

previsto en el artículo 63. 

4. Quedan exentas de presentar comunicación aquellas empresas que hayan obtenido 

autorización para el tratamiento de residuos y que como consecuencia de su actividad 

produzcan residuos. Asimismo, quedan exentas también de presentar comunicación los buques 

productores iniciales de residuos que entreguen los mismos en instalaciones portuarias 

receptoras. 

No obstante, en el caso de estas exenciones, tendrán la consideración de productores de residuos 

a los demás efectos regulados en esta ley. 

Las entidades o empresas reguladas en este artículo deberán presentar una declaración 

responsable ante la comunidad autónoma donde estén ubicadas cuando cesen su actividad, a 

efectos de dar de baja la comunicación en el registro regulado en el artículo 63. 

4. TÍTULO IV: Responsabilidad ampliada del productor del producto 

V. CAPÍTULO I:  Obligaciones del productor del producto. Disposiciones generales 

Artículo 37. Obligaciones del productor del producto. 

1. Con la finalidad de promover la prevención y de mejorar la reutilización, el reciclado y 

valorización de residuos, los productores de productos podrán ver ampliada su responsabilidad 

y ser obligados a: 

a) Diseñar productos y componentes de productos de manera que a lo largo de todo su ciclo 

de vida se reduzca su impacto ambiental y la generación de residuos, tanto en su fabricación 

como en su uso posterior, y de manera que se asegure que la valorización y eliminación de los 

mailto:afec@afec.es
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productos que se han convertido en residuos se desarrolle de conformidad con lo establecido en 

los artículos 7 y 8. 

Para ello, podrán ser obligados a desarrollar, producir, etiquetar, comercializar y distribuir 

productos y componentes de productos aptos para usos múltiples, que contengan materiales 

reciclados, que sean técnicamente duraderos, actualizables y fácilmente reparables y que, tras 

haberse convertido en residuos, sean aptos para ser preparados para reutilización y para ser 

reciclados, a fin de facilitar la aplicación correcta de la jerarquía de residuos, teniendo en cuenta 

el impacto de los productos en todo su ciclo de vida, la jerarquía de residuos y, en su caso, el 

potencial de reciclado múltiple, siempre y cuando se garantice la funcionalidad del producto. En 

sentido contrario, se podrá restringir la introducción en el mercado de productos y su distribución 

cuando se demuestre que los residuos generados por dichos productos tienen un impacto 

negativo muy significativo en la salud humana o el medio ambiente. 

b) Aceptar la devolución de productos reutilizables, la entrega de los residuos generados tras el 

uso del producto; asumir la subsiguiente gestión de los residuos, incluidos aquellos 

abandonados en el medio ambiente, en los términos previstos en los artículos 43 y 60 de esta 

ley, y la responsabilidad financiera de estas actividades. Dicha responsabilidad financiera podrá 

ser sufragada parcial o totalmente por el productor del producto y, en su caso, los distribuidores 

podrán compartir dichos costes, y podrá modularse de acuerdo con los criterios establecidos en 

el artículo 43.1.b)33. 

c) Ofrecer información a las instalaciones de preparación para la reutilización sobre reparación 

y desguace y al resto de instalaciones de tratamiento para la correcta gestión de los residuos, 

así como información fácilmente accesible al público sobre las características del producto 

relativas a la durabilidad, capacidad de reutilización, reparabilidad, reciclabilidad y contenido en 

materiales reciclados. 

d) Establecer sistemas de depósito que garanticen la devolución de las cantidades depositadas y 

el retorno del producto para su reutilización o del residuo para su tratamiento. 

e) Responsabilizarse total o parcialmente de la organización de la gestión de los residuos, 

pudiendo establecerse que los distribuidores de dicho producto compartan esta responsabilidad. 

f) Utilizar materiales procedentes de residuos en la fabricación de productos. 

g) Proporcionar información sobre la introducción en el mercado de productos que con el uso se 

convierten en residuos y sobre la gestión de estos, así como realizar análisis económicos o 

auditorías. Estos estudios económicos deberán ser independientes y contrastados, y estar al 

alcance de las autoridades competentes. Tales obligaciones de información podrán ser aplicables 

también a los distribuidores. 

h) Informar sobre la repercusión económica en el producto del cumplimiento de las 

obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada. 

 
33 Artículo 43. Alcance de la contribución financiera de los productores del producto a los sistemas de responsabilidad ampliada. 1. 
La contribución financiera abonada por el productor del producto para cumplir sus obligaciones en materia de responsabilidad 
ampliada del productor deberá: 
b) En los casos de cumplimiento colectivo de las obligaciones, y en la medida de lo posible, estar modulada para cada producto o 
grupo de productos similares, sobre todo teniendo en cuenta su durabilidad, que se puedan reparar, reutilizar y reciclar, y la 
presencia de sustancias peligrosas, adoptando un enfoque basado en el ciclo de vida y acorde con los requisitos establecidos por el 
Derecho de la Unión Europea y sobre la base, cuando estén disponibles, de criterios armonizados para garantizar un correcto 
funcionamiento del mercado interior. 
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i) Aumentar los periodos de garantía de los productos, tanto los nuevos como los reparados. 

j) Cumplir las condiciones necesarias para garantizar el derecho a reparar del consumidor. 

k) Proporcionar información sobre las características del producto que permitan evaluar las 

posibles prácticas de obsolescencia prematura. 

2. Estas obligaciones se establecerán mediante Real Decreto aprobado por el Consejo de 

ministros, teniendo en cuenta su viabilidad técnica y económica, el conjunto de impactos 

ambientales y sobre la salud humana, y respetando la necesidad de garantizar el correcto 

funcionamiento del mercado interior. Cuando estas obligaciones incluyan un régimen de 

responsabilidad ampliada del productor, este deberá cumplir los requisitos mínimos generales 

establecidos en el capítulo II. 

Artículo 38. Cumplimiento de las obligaciones del productor del producto. 

1. El productor del producto cumplirá con las obligaciones que se establezcan en los regímenes 

de responsabilidad ampliada del productor de forma individual o de forma colectiva, a través 

de la constitución de los correspondientes sistemas de responsabilidad ampliada. Al resto de 

obligaciones de los productores de producto que no sean obligaciones financieras o 

financieras y organizativas se dará cumplimiento de forma individual. 

Los sistemas individuales o colectivos que se constituyan cumplirán con lo establecido en este 

título, así como con lo dispuesto en su legislación específica y el resto de normas que les resulten 

aplicables. 

2. En la regulación específica de cada flujo, se creará la sección correspondiente a ese flujo de 

productos en el Registro de Productores de Productos y conllevará la obligación de inscripción y 

de remisión periódica de información de los productores de productos en dicha sección, con el 

objeto de recoger información relativa a los productos introducidos en el mercado nacional por 

los productores de productos sujetos a la responsabilidad ampliada del productor. La 

información contenida en tales secciones estará a disposición de las autoridades competentes 

de las comunidades autónomas a efectos de inspección y control. 

3. La responsabilidad ampliada del productor se aplicará sin perjuicio de la responsabilidad de 

la gestión de residuos establecida en el artículo 2034 y en la normativa en vigor sobre flujos de 

residuos y productos específicos. 

4. Al objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos que se regulen en aplicación del 

artículo 3735, se promoverán las certificaciones de procesos y productos. 

Artículo 39. Cumplimiento voluntario de obligaciones del productor del producto. 

Los productores de productos que asuman por propia decisión responsabilidades financieras 

u organizativas y financieras para la gestión en la fase de residuo del ciclo de vida de un 

producto deberán cumplir con los requisitos mínimos generales establecidos en la sección 2.ª 

del capítulo II, excepto en lo que respecta al alcance de la contribución financiera, a la que no 

le será de aplicación lo establecido en el artículo 4336. Asimismo, estos regímenes voluntarios 

estarán sometidos al régimen de autorización o comunicación, según proceda, establecido en la 

 
34 Artículo 20. Obligaciones del productor inicial u otro poseedor relativas a la gestión de sus residuos. 
35 Artículo 37. Obligaciones del productor del producto. 
36 Artículo 43. Alcance de la contribución financiera de los productores del producto a los sistemas de responsabilidad ampliada. 
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sección 3.ª del capítulo II37, y deberán cumplir con las obligaciones de información previstas en 

el artículo 5338. 

Sin perjuicio de la tramitación ordinaria de la autorización regulada en el artículo 50.239, en el 

caso de los sistemas colectivos, las comunidades autónomas podrán otorgar, en el plazo de tres 

meses desde la presentación de la solicitud de autorización, una autorización provisional que les 

permita iniciar su actividad, previa verificación de la integridad documental y siempre que la 

solicitud se acompañe de una copia de la garantía financiera suscrita calculada de acuerdo a lo 

que se establezca reglamentariamente. 

Artículo 40. Representante autorizado del productor del producto. 

Los productores de productos que estén establecidos en otro Estado miembro o en terceros 

países y que comercialicen productos en España deberán cumplir con las obligaciones del 

productor del producto previstas en esta ley. A estos efectos, podrán designar a una persona 

física o jurídica en territorio español como representante autorizado. 

Los productores de productos establecidos en España que vendan productos de plástico de un 

solo uso enumerados en la parte F del anexo IV40 y los artes de pesca que contengan plástico en 

otro Estado miembro en el que no estén establecidos, deberán designar un representante 

autorizado en dicho Estado miembro conforme a lo que disponga la normativa de dicho Estado, 

que será el responsable del cumplimiento de las obligaciones de dicho productor. 

A efectos del seguimiento y la comprobación del cumplimiento de las obligaciones del 

productor del producto en relación con la responsabilidad ampliada del productor, en la 

regulación específica de cada flujo de residuos se podrán establecer los requisitos que debe 

cumplir una persona física o jurídica para poder ser designado como representante autorizado. 

VI. CAPÍTULO II: Requisitos mínimos generales aplicables al régimen de 

responsabilidad ampliada del productor 

Sección 1.ª Disposiciones comunes sobre los regímenes de responsabilidad ampliada del 

productor. 

Artículo 41. Contenido mínimo de las normas que regulen regímenes de responsabilidad ampliada 

del productor. 

Resumen: 

Cuando, se establezca un régimen de responsabilidad ampliada mediante Real Decreto a un 

productor, para el cumplimiento de las obligaciones del artículo 3741 y en especial en 37.242, este 

deberá: 

 
37 Sección 3.ª Constitución de los sistemas de responsabilidad ampliada 
38 Artículo 53. Obligaciones de información para el control y seguimiento de los sistemas de responsabilidad ampliada. 
39 Artículo 50. Constitución de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada. 
40 F. Productos de plástico de un solo uso sujetos al artículo 60 sobre responsabilidad ampliada del productor y al artículo 61 sobre 

medidas de concienciación. 
41 Artículo 37. Obligaciones del productor del producto. 
42 Artículo 37. Obligaciones del productor del producto. 2. Estas obligaciones se establecerán mediante real decreto aprobado por 

el Consejo de Ministros, teniendo en cuenta su viabilidad técnica y económica, el conjunto de impactos ambientales y sobre la salud 
humana, y respetando la necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior. Cuando estas obligaciones 
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• Definir con claridad las funciones y responsabilidades de todos los actores pertinentes 

• Fijar, en consonancia con la jerarquía de los residuos, objetivos mínimos de gestión de 
residuos destinados a lograr. 

• Implantar un sistema de información. 

• Garantizar la igualdad de trato de los productores de productos independientemente 
de su origen o de su tamaño. 

• Asegurar que los poseedores de residuos procedentes de esos productos sean 
informados. 

• Incluir medidas, económicas o de otro tipo, cuando sea conveniente para incentivar que 
los poseedores de residuos asuman su responsabilidad de entregarlos en los sistemas 
de recogida separada existentes. 

• Tener en cuenta el principio de proporcionalidad. 

Sección 2.ª Disposiciones comunes sobre el funcionamiento de los sistemas de responsabilidad 

ampliada. 

Artículo 42. Obligaciones relativas a la organización y a la financiación de la gestión de los 

residuos. 

Resumen:  

los sistemas individuales y colectivos que se constituyan para cumplir con el régimen de 

responsabilidad ampliada del productor43 deberán: 

1. Definir claramente la cobertura geográfica donde se comercialicen sus productos y la 
cobertura geográfica donde se generen los residuos que deriven de estos productos. 

2. Proporcionar una disponibilidad adecuada de sistemas de recogida de residuos 
eficientes en términos de calidad y cantidad. 

3. Disponer de los recursos financieros o financieros y organizativos necesarios para 
cumplir sus obligaciones en materia de responsabilidad. 

4. En el caso de los sistemas colectivos, disponer de mecanismos de compensación a los 
productores conforme a lo que se establezca reglamentariamente, para los casos en los 
que los ingresos percibidos por el sistema fueran significativamente superiores a las 
cantidades realmente sufragadas para el cumplimiento de sus obligaciones. 

Artículo 43. Alcance de la contribución financiera de los productores del producto a los sistemas 

de responsabilidad ampliada. 

Resumen:  

La contribución financiera abonada por el productor del producto para cumplir sus 

obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor deberá cubrir los costes 

respecto de los productos que comercialice. 

Cuando esté justificado por la necesidad de garantizar una gestión adecuada de los residuos y la 

viabilidad económica del régimen de responsabilidad ampliada del productor, el Real Decreto 

 
incluyan un régimen de responsabilidad ampliada del productor, este deberá cumplir los requisitos mínimos generales establecidos 
en el capítulo II. 
43 Nota: Los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor son organismos gestionados por entidades sin ánimo 

de lucro y que permiten a las empresas cumplir sus obligaciones de responsabilidad ampliada del productor a través de ellos, 
colaborando de forma económica al funcionamiento del sistema. 
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mencionado en el artículo 37.244 podrá establecer que los productores de productos sufragarán 

al menos el 80 % de los costes necesarios, donde los distribuidores o productores iniciales de 

los residuos deberán sufragar los costes restantes. En ningún caso este desvío podrá servir para 

reducir la proporción de costes asumida por los productores de productos. 

  

 
44 Artículo 37. Obligaciones del productor del producto.2. Estas obligaciones se establecerán mediante real decreto aprobado por 

el Consejo de Ministros, teniendo en cuenta su viabilidad técnica y económica, el conjunto de impactos ambientales y sobre la salud 
humana, y respetando la necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior. Cuando estas obligaciones 
incluyan un régimen de responsabilidad ampliada del productor, este deberá cumplir los requisitos mínimos generales establecidos 
en el capítulo II. 
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Artículo 47. transparencia y diálogo. 

Resumen:  

La información acerca de las auditorías previstas a la gestión financiera del artículo 41b45,  la 

calidad de los datos y la consecución de los objetivos de gestión de residuos del artículo 41a46 

deberá ser pública, actualizada anualmente y estar disponible en la página web del productor. 

Es una novedad importante el hecho de que, en el caso de los sistemas colectivos de 

responsabilidad ampliada del productor, el procedimiento de selección de gestores deba 

respetar los principios de publicidad, concurrencia e igualdad, de modo que se deberá 

establecer un proceso de licitación donde, además, se deberán respetar los principios de 

autosuficiencia y proximidad.  

Sección 3.ª Constitución de los sistemas de responsabilidad ampliada 

Artículo 49. Constitución de los sistemas individuales de responsabilidad ampliada. 

Resumen:  

Los productores que opten por un sistema individual deberán presentar una comunicación 

previa al inicio de las actividades. No tendrá la consideración de sistema individual, cuando dos 

o más productores se agrupen o celebren acuerdos, entre ellos o con terceros, para el 

cumplimiento conjunto de parte de sus obligaciones, y no se pueda garantizar la trazabilidad 

y la información individualizada de los productos y residuos derivados que corresponden a cada 

productor. 

Artículo 51. Garantías financieras. 

Resumen:   

Los sistemas individuales y colectivos deberán suscribir las fianzas, seguros o garantías 

financieras, que se establezcan en cada caso en los reales decretos que regulen la 

responsabilidad ampliada del productor en cada flujo de residuos, donde otras comunidades 

autónomas pueden realizar la incautación de las cuantías correspondientes que se justifiquen 

en el caso de incumplimientos del régimen de responsabilidad ampliada.  

  

 
45 Artículo 41. Contenido mínimo de las normas que regulen regímenes de responsabilidad ampliada del productor. b) Fijar, en 
consonancia con la jerarquía de los residuos, objetivos de gestión de residuos destinados a lograr, como mínimo, los objetivos 
cuantitativos aplicables al régimen de responsabilidad ampliada del productor establecidos en la ley y en la normativa específica de 
los diferentes flujos de residuos; y fijar otros objetivos cuantitativos o cualitativos que se consideren pertinentes para el régimen de 
responsabilidad ampliada del productor. El cumplimiento de esos objetivos mínimos, antes de la finalización del periodo a que se 
refieren, no podrá ser obstáculo para que los residuos que se continúen generando, sean recogidos, gestionados y financiados 
adecuadamente según lo previsto en las normativas de desarrollo de cada flujo de residuos. 
46 Artículo 41. Contenido mínimo de las normas que regulen regímenes de responsabilidad ampliada del productor. a) Definir con 
claridad las funciones y responsabilidades de todos los actores pertinentes que intervengan, incluidos los productores de productos 
que comercializan productos, los distribuidores, los sistemas de responsabilidad ampliada, los consumidores y usuarios finales, los 
gestores públicos o privados de residuos, las autoridades autonómicas y locales, y cuando proceda, los operadores de reutilización 
y preparación para la reutilización y las entidades de economía social. 
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Artículo 52. Incumplimiento de las obligaciones del régimen de responsabilidad ampliada del 

productor. 

Resumen:  

En caso de incumplimiento de las obligaciones de responsabilidad ampliada por parte de los 

sistemas individuales o colectivos, la autoridad competente para incoar el procedimiento 

sancionador será la comunidad autónoma correspondiente al territorio donde se cometa la 

infracción.  

Sección 4.ª Supervisión, control y seguimiento de la responsabilidad ampliada del productor. 

Artículo 53. Obligaciones de información para el control y seguimiento de los sistemas de 

responsabilidad ampliada. 

A destacar el punto a: 

a) Los productores de productos de conformidad con el artículo 38.247, estarán obligados a 

suministrar, como mínimo, anualmente la información sobre los productos que comercialicen 

y la modalidad de cumplimiento de las obligaciones del régimen de responsabilidad ampliada 

del productor, indicando en su caso, el sistema colectivo. 

También se establecen las obligaciones de información necesaria a comunicar a la comunidad 

autónoma y a la comisión de coordinación, así como que estas obligaciones se podrán desarrollar 

reglamentariamente según el artículo 37.248. Las comunidades autónomas pueden solicitar la 

información complementaria que estimen oportuno.  

Artículo 54. Supervisión del cumplimiento de las obligaciones. 

Resumen:  

La supervisión del cumplimiento de las obligaciones del régimen de responsabilidad ampliada 

del productor será llevada a cabo por las autoridades competentes autonómicas en general, 

pudiendo actuar la Administración General del Estado, así como aduanas, entre otros. 

5. Título V reducción del impacto de determinados productos de plástico en el 
medio ambiente 

Artículo 55. Reducción del consumo de determinados productos de plástico de un solo uso. 

Resumen:  

 
47 Artículo 38. Cumplimiento de las obligaciones del productor del producto. Punto 2. En la regulación específica de cada flujo, se 

creará la sección correspondiente a ese flujo de productos en el Registro de Productores de Productos y conllevará la obligación de 
inscripción y de remisión periódica de información de los productores de productos en dicha sección, con el objeto de recoger 
información relativa a los productos introducidos en el mercado nacional por los productores de productos sujetos a la 
responsabilidad ampliada del productor. La información contenida en tales secciones estará a disposición de las autoridades 
competentes de las comunidades autónomas a efectos de inspección y control. 
48 Artículo 37. Obligaciones del productor del producto. 2. Estas obligaciones se establecerán mediante real decreto aprobado por 

el Consejo de Ministros, teniendo en cuenta su viabilidad técnica y económica, el conjunto de impactos ambientales y sobre la salud 
humana, y respetando la necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior. Cuando estas obligaciones 
incluyan un régimen de responsabilidad ampliada del productor, este deberá cumplir los requisitos mínimos generales establecidos 
en el capítulo II. 
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Se establecen objetivos para plásticos de un solo uso del punto A del anexo VI (recipientes para 

alimentos, principalmente).  

A efectos de embalaje de equipos, es de destacar los puntos 4 y 5:  

4. En relación con las bandejas de plástico que sean envases y no estén afectadas por el anexo 

IV y con productos monodosis de plástico, anillas de plástico que permiten agrupar varios 

envases individuales y palos de plástico usados en el sector alimentario como soportes de 

productos (palos de caramelos, de helados y de otros productos), todos ellos fabricados con 

plástico no compostable, los agentes implicados en su comercialización avanzarán en una 

reducción de su consumo mediante la sustitución de estos productos de plástico 

preferentemente por alternativas reutilizables y de otros materiales tales como plástico 

compostable, madera, papel o cartón, entre otros. 

El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico llevará a cabo un seguimiento 

de la reducción del consumo de estos productos y, en función de los resultados, podrá 

establecer reglamentariamente otras medidas encaminadas a lograr una reducción 

significativa, en particular el establecimiento de un calendario de reducción. 

5. El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico elaborará un informe de 

todas las medidas que haya adoptado de conformidad con este artículo, lo comunicará a la 

Comisión Europea y lo pondrá a disposición del público. 

Artículo 56. Prohibición de determinados productos de plástico. 

Resumen:  

Queda prohibida la introducción en el mercado de los siguientes productos: 

a) Productos de plástico mencionados en el apartado B del anexo IV49. 

b) Cualquier producto de plástico fabricado con plástico oxodegradable. 

c) Microesferas de plástico de menos de 5 milímetros añadidas intencionadamente. 

En relación con la restricción prevista en el apartado c), se estará a lo previsto en el anexo XVII 

del Reglamento (CE) n.º 1907/200650 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre 

(Reglamento REACH). 

Artículo 60. Regímenes de responsabilidad ampliada del productor. 

Resumen:  

 
49 Anexo IV. B. Productos de plástico de un solo uso sometidos a restricciones a la introducción en el mercado: 
(1) Bastoncillos de algodón, excepto si entran en el ámbito de aplicación del Real Decreto 1591/2009, de 16 de octubre, por el que 
se regulan los productos sanitarios. 
2) Cubiertos (tenedores, cuchillos, cucharas, palillos). 
3) Platos. 
4) Pajitas, excepto si entran en el ámbito de aplicación del Real Decreto 1591/2009, de 16 de octubre. 
5) Agitadores de bebidas. 
6) Palitos destinados a sujetar e ir unidos a globos, con excepción de los globos para usos y aplicaciones industriales y 
profesionales que no se distribuyen a los consumidores, incluidos los mecanismos de esos palitos. 
7) Recipientes para alimentos mencionados en el apartado A.2 hechos de poliestireno expandido. 
8) Los recipientes para bebidas hechos de poliestireno expandido, incluidos sus tapas y tapones. 
9) Los vasos para bebidas hechos de poliestireno expandido, incluidos sus tapas y tapones. 
50 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1907&qid=1650967790845&from=ES 
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Se establecerán reglamentariamente regímenes de responsabilidad ampliada del productor para 

los productos de plástico de un solo uso enumerados en la parte F del anexo IV51.  Dicho régimen 

deberá estar establecido antes del 6 de enero de 2023, teniendo el productor que pagar los 

costes (art. 4352) en la medida en la que ya no estén incluidos, así como los costes las medidas 

de concienciación (art 6153), recogida, tratamiento, etc.  

6. TÍTULO VI Información 

Artículo 63. Registro de Producción y Gestión de Residuos (RPGR). 

Resumen sobre el RPGR:  

Las CCAA tendrán un plazo máximo para validar la inscripción de una empresa en su comunidad 

y enviarla al registro de producción y gestión de residuos nacional. 

Artículo 64. Archivo cronológico, obligación de archivo electrónico. 

Resumen:  

Las personas físicas o jurídicas registradas y los productores iniciales que generen más de 10 

toneladas de residuos no peligrosos al año dispondrán de un archivo electrónico donde se 

recojan, por orden cronológico, todos los datos pertinentes en cuanto al residuo y/o 

subproducto se refiere y se guardará la información del archivo cronológico durante, al menos, 

cinco años y estará a disposición de las autoridades competentes a efectos de inspección y 

control. No se exigirá el archivo cronológico a los productores cuando gestionen sus residuos 

a través de las entidades locales54, conforme a lo dispuesto en el artículo 12.5.3. 

Artículo 65. Obligaciones de información.  

Resumen: 

Antes del 1 de marzo del año posterior respecto al cual se hayan recogido los datos, los 

productores de residuos peligrosos enviarán una memoria resumen de la información 

contenida en el archivo cronológico, en su caso, por cada una de las instalaciones donde 

operan desglosando la información55 a la comunidad autónoma en la que esté ubicada la 

instalación, a todas las comunidades autónomas en las que hayan presentado las 

comunicaciones previstas en los apartados 33.4 y 33.5 y, en el caso, de los residuos de 

competencia local además a las entidades locales. El contenido de las memorias previsto en el 

anexo XV podrá ser desarrollado mediante orden ministerial adaptándose a las 

especificaciones propias para cada uno de los obligados a su elaboración. 

Las comunidades autónomas podrán requerir información adicional a las personas físicas o 

jurídicas contempladas en este apartado. 

  

 
51 Para el punto F (2) (Envases y envoltorios fabricados con un material flexible que contienen alimentos destinados a un consumo 
inmediato en el propio envoltorio o envase sin ninguna otra preparación posterior) 
52 Artículo 43. Alcance de la contribución financiera de los productores del producto a los sistemas de responsabilidad ampliada. 
53 Artículo 61. Medidas de concienciación. 
54 Nota: parece ser que algunas comunidades autónomas, por ejemplo, la gallega, ya se exigen registrar el traslado de dichos 
residuos en la plataforma electrónica e-SIR, también para productores de residuos no peligrosos de más de 10 toneladas (que en 
realidad es una cantidad relativamente pequeña). 
55 Ver mínimos en anexo XV 
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Artículo 66. Sistema electrónico de Información de Residuos. 

Resumen:  

El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico dispondrá de un Sistema 

electrónico de Información de Residuos (eSIR56) y estará constituido, al menos, por los siguientes 

componentes: Registro de Productores de Productos, Registro de producción y gestión de 

residuos, las memorias anuales indicadas en el artículo 65, Repositorio de traslados nacionales, 

Repositorio de Traslados transfronterizos, Plataforma electrónica de Residuos de Aparatos 

Eléctricos y Electrónicos y Registro de Subproducto, entre otros.. 

7. TÍTULO VII: Medidas fiscales para incentivar la economía circular 

VII. CAPÍTULO I: Impuesto especial sobre los envases de plástico no reutilizables 

Artículo 67. Naturaleza y finalidad. 

1. El impuesto especial sobre los envases de plástico no reutilizables es un tributo de 

naturaleza indirecta que recae sobre la utilización, en el territorio de aplicación del impuesto, 

de envases no reutilizables que contengan plástico, tanto si se presentan vacíos, como si se 

presentan conteniendo, protegiendo, manipulando, distribuyendo y presentando mercancías. 

2. La finalidad del impuesto es el fomento de la prevención de la generación de residuos 

de envases de plástico no reutilizables, así como el fomento del reciclado de los residuos 

plásticos, contribuyendo a la circularidad de este material. 

Artículo 68. Ámbito objetivo. 

1. Se incluyen en el ámbito objetivo de este impuesto: 

a) Los envases no reutilizables que contengan plástico. 

A estos efectos tienen la consideración de envases todos los artículos diseñados para contener, 

proteger, manipular, distribuir y presentar mercancías, incluyéndose dentro de estos tanto los 

definidos en el artículo 2.m57) de esta ley, como cualesquiera otros que, no encontrando encaje 

en dicha definición, estén destinados a cumplir las mismas funciones y que puedan ser objeto 

de utilización en los mismos términos, salvo que dichos artículos formen parte integrante de un 

producto y sean necesarios para contener, sustentar o preservar dicho producto durante toda su 

vida útil y todos sus elementos estén destinados a ser usados, consumidos o eliminados 

conjuntamente. 

Se considera que los envases son no reutilizables cuando no han sido concebidos, diseñados y 

comercializados para realizar múltiples circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida, o 

para ser rellenados o reutilizados con el mismo fin para el que fueron diseñados. 

b) Los productos plásticos semielaborados destinados a la obtención de los envases a los 

que hace referencia la letra a), tales como las preformas o las láminas de termoplástico. 

 
56 https://servicio.mapama.gob.es/esir-web-adv/ 
57 Artículo 2. Definiciones. m) «Envase»: un envase, tal y como se define en el artículo 2.1 de la Ley 11/1997, del 24 de abril, de 

envases y residuos de envases. Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos, artículo 2.1.:” Envase: todo producto fabricado 
con materiales de cualquier naturaleza y que se utilice para contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancías…” 

mailto:afec@afec.es
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c) Los productos que contengan plástico destinados a permitir el cierre, la comercialización 

o la presentación de envases no reutilizables. 

2. A los efectos del apartado anterior, tiene la consideración de plástico el material definido 

en el artículo 2.u)58 de esta ley. 

3. Aquellos productos a los que se hace referencia en el apartado 1 de este artículo que, 

estando compuestos de más de un material, contengan plástico, se gravarán por la cantidad de 

plástico que contengan. 

Artículo 69. Ámbito de aplicación. 

Resumen:  

El impuesto se aplicará en todo el territorio español sin perjuicio de los regímenes tributarios 

forales, etc.  

Artículo 70. Tratados y Convenios. 

Resumen:  

Lo establecido en este Capítulo I59 se entenderá sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados y 

convenios internacionales que hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno, de 

conformidad con el artículo 96 de la Constitución Española. 

Artículo 71. Definiciones. 

1. A efectos de este impuesto se entenderá por: 

a) «Adquisición intracomunitaria»: La obtención del poder de disposición sobre los productos 

objeto del impuesto expedidos o transportados al territorio de aplicación del impuesto, excepto 

Canarias, Ceuta y Melilla, con destino al adquirente, desde otro Estado miembro de la Unión 

Europea, por el transmitente, el propio adquirente o un tercero en nombre y por cuenta de 

cualquiera de los anteriores. 

Se considerarán, asimismo, operaciones asimiladas a las adquisiciones intracomunitarias la 

recepción de envases objeto del impuesto por su propietario en el territorio de aplicación del 

impuesto, excepto Canarias, Ceuta y Melilla, cuyo envío haya realizado él mismo desde otro 

Estado miembro. 

b) «Fabricación»: La elaboración de productos objeto de este Impuesto. 

 
58 Artículo 2. u): «Plástico»: el material compuesto por un polímero tal como se define en el artículo 3.5 del Reglamento (CE) n.º 

1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluación, la autorización y 
la restricción de las sustancias y preparados químicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Preparados 
Químicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n.º 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n.º 
1488/94 de la Comisión así como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 
2000/21/CE de la Comisión, al que pueden haberse añadido aditivos u otras sustancias, y que puede funcionar como principal 
componente estructural de los productos finales, con la excepción de los polímeros naturales que no han sido modificados 
químicamente. Las pinturas, tintas y adhesivos que sean materiales poliméricos no están incluidos. 
59 Impuesto especial sobre los envases de plástico no reutilizables. 
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No obstante, no tendrá la consideración de fabricación la elaboración de envases a partir, 

exclusivamente, de los productos sujetos al impuesto comprendidos en el artículo 68.1.b) y c)60 

de esta ley o, además de los anteriores, de otros productos que no contengan plástico. 

Asimismo, tendrá la consideración de fabricación la incorporación a los envases de otros 

elementos de plástico que, no constituyendo por sí mismos, de manera individualizada, parte 

del ámbito objetivo del impuesto, tras su incorporación a los envases pasen a formar parte de 

los mismos. 

c) «Importación»: tendrán esta consideración las siguientes operaciones: 

1.º La entrada en el territorio de aplicación del impuesto distinto de Ceuta y Melilla de los 

productos objeto del mismo procedentes de territorios no comprendidos en el territorio 

aduanero de la Unión, cuando dé lugar al despacho a libre práctica de los mismos de 

conformidad con el artículo 201 del Reglamento (UE) n.º 952/201361 del Parlamento Europeo y 

del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el código aduanero de la Unión. 

2.º La entrada en Canarias de los productos objeto del impuesto procedentes de territorios 

comprendidos en el territorio aduanero de la Unión que no formen parte del territorio de 

aplicación del impuesto, cuando dicha entrada hubiese dado lugar a un despacho a libre práctica 

si los productos objeto del impuesto procedieran de territorios no comprendidos en el territorio 

aduanero de la Unión. 

3.º La entrada en Ceuta y Melilla de los productos objeto del impuesto procedentes de 

territorios que no formen parte del territorio de aplicación del impuesto, cuando dicha entrada 

hubiese dado lugar a un despacho a libre práctica si en dichas ciudades resultara de aplicación 

el Reglamento (UE) n.º 952/2013, de 9 de octubre de 2013. 

d) «Oficina gestora»: el órgano que, de acuerdo con las normas de estructura orgánica de la 

Agencia Estatal de Administración Tributaria, sea competente en materia de gestión del 

Impuesto sobre los envases de plástico no reutilizables. 

e) «Productos semielaborados»: aquellos productos intermedios obtenidos a partir de materias 

primas que han sido sometidas a una o varias operaciones de transformación y que requieren de 

una o varias fases de transformación posteriores para poder ser destinados a su función como 

envase. 

f) «Residuos peligrosos de origen sanitario»: Aquellos residuos que requieren su depósito en 

contenedores sanitarios cuya gestión está sujeta a requisitos y normativas específicas para 

 
60 Artículo 68.1 b): Los productos plásticos semielaborados destinados a la obtención de los envases a los que hace referencia la 
letra a) (nota resumen: los envases no reutilizables que contengan plástico), tales como las preformas o las láminas de 
termoplástico.  
c) Los productos que contengan plástico destinados a permitir el cierre, la comercialización o la presentación de envases no 
reutilizables.” 
61 Artículo 201: Ámbito de aplicación y efectos.  
1. Las mercancías no pertenecientes a la Unión destinadas a ser introducidas en el mercado de la Unión o destinadas a utilización 
o consumo privados dentro de esta última se incluirán en el régimen de despacho a libre práctica.  
2. El despacho a libre práctica implicará: 
a) la percepción de los derechos de importación debidos; 
b) la percepción, según proceda, de otros gravámenes, con arreglo a las disposiciones pertinentes en vigor relativas a la 
percepción de dichos gravámenes; 
c) la aplicación de medidas de política comercial y de prohibiciones y restricciones en la medida en que no se hayan aplicado en 
una fase anterior; y 
d) el cumplimiento de las demás formalidades aduaneras previstas para la importación de las mercancías. 
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prevenir la propagación de enfermedades y garantizar la protección de la salud y seguridad de 

la ciudadanía. 

2. Respecto a los conceptos y términos con sustantividad propia que aparecen en este capítulo, 

salvo los definidos en este artículo, se estará a lo dispuesto en la normativa de la Unión Europea 

y de carácter estatal relativa a los productos incluidos en el ámbito objetivo del impuesto. 

Artículo 72. Hecho imponible. 

1. Están sujetas al impuesto la fabricación, la importación o la adquisición intracomunitaria 

de los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto. 

2. También está sujeta al impuesto la introducción irregular en el territorio de aplicación del 

impuesto de los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto. 

Se entenderá que se ha producido una introducción irregular de dichos productos en el 

territorio de aplicación del impuesto en el supuesto de que quien los posea, comercialice, 

transporte o utilice, no acredite haber realizado su fabricación, importación o adquisición 

intracomunitaria, o cuando no justifique que los productos han sido objeto de adquisición en 

el territorio español. 

Artículo 73. Supuestos de no sujeción. 

No estarán sujetas al impuesto: 

a) La fabricación de los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto cuando, 

con anterioridad al devengo del impuesto, hayan dejado de ser adecuados para su utilización o 

hayan sido destruidos, siempre que la existencia de dichos hechos haya sido probada ante la 

Agencia Estatal de Administración Tributaria, por cualquiera de los medios de prueba admisibles 

en derecho. 

b) La fabricación de aquellos productos que, formando parte del ámbito objetivo del impuesto, 

se destinen a ser enviados directamente por el fabricante, o por un tercero en su nombre o por 

su cuenta, a un territorio distinto al de aplicación del impuesto. 

La efectividad de este supuesto de no sujeción quedará condicionada a que se acredite la 

realidad de la salida efectiva de los mismos del territorio de aplicación del impuesto. 

c) La fabricación, importación o adquisición intracomunitaria de las pinturas, las tintas, las lacas 

y los adhesivos, concebidos para ser incorporados a los productos que forman parte del ámbito 

objetivo del impuesto. 

d) La fabricación, importación o adquisición intracomunitaria de productos a los que hace 

referencia el artículo 68.1.a)62 que, pudiendo desempeñar las funciones de contención, 

 
62 Artículo 68.1: a) Los envases no reutilizables que contengan plástico. A estos efectos tienen la consideración de envases todos los 

artículos diseñados para contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancías, incluyéndose dentro de estos tanto los 
definidos en el artículo 2.m) de esta ley, como cualesquiera otros que, no encontrando encaje en dicha definición, estén destinados 
a cumplir las mismas funciones y que puedan ser objeto de utilización en los mismos términos, salvo que dichos artículos formen 
parte integrante de un producto y sean necesarios para contener, sustentar o preservar dicho producto durante toda su vida útil y 
todos sus elementos estén destinados a ser usados, consumidos o eliminados conjuntamente. Se considera que los envases son no 
reutilizables cuando no han sido concebidos, diseñados y comercializados para realizar múltiples circuitos o rotaciones a lo largo de 
su ciclo de vida, o para ser rellenados o reutilizados con el mismo fin para el que fueron diseñados 
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protección y manipulación de mercancías, no están diseñados para ser entregados 

conjuntamente con dichas mercancías. 

Artículo 74. Devengo. 

1. En los supuestos de fabricación, el devengo del impuesto se producirá en el momento en que 

se realice la primera entrega o puesta a disposición a favor del adquirente, en el territorio de 

aplicación del impuesto, de los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto 

por el fabricante. Se presumirá, salvo prueba en contrario, que la diferencia en menos de 

existencias de productos fabricados se debe a que los mismos han sido objeto de entrega o 

puesta a disposición por parte del fabricante. 

No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, si se realizan pagos anticipados anteriores a la 

realización del hecho imponible, el impuesto se devengará en el momento del cobro total o 

parcial del precio por los importes efectivamente percibidos. 

2. En los supuestos de importación, el devengo del impuesto se producirá en el momento en 

que hubiera tenido lugar el devengo de los derechos de importación, de acuerdo con la 

legislación aduanera, independientemente de que dichas importaciones estén o no sujetas a los 

mencionados derechos de importación. 

3. En los supuestos de adquisiciones intracomunitarias, el devengo del impuesto se producirá el 

día 15 del mes siguiente a aquel en el que se inicie la expedición o el transporte de los productos 

que forman parte del ámbito objetivo del impuesto con destino al adquirente, salvo que con 

anterioridad a dicha fecha se expida la factura por dichas operaciones, en cuyo caso el 

devengo del impuesto tendrá lugar en la fecha de expedición de la misma. 

4. En los supuestos a los que se refiere el artículo 72.263, el devengo del impuesto se producirá 

en el momento de la introducción irregular en el territorio de aplicación del impuesto de los 

productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto y, de no conocerse dicho 

momento, se considerará que la introducción irregular se ha realizado en el periodo de 

liquidación más antiguo de entre los no prescritos, excepto que el contribuyente pruebe que 

corresponde a otro. 

Artículo 75. Exenciones. 

Resumen:  

Estarán exentas, en las condiciones que, en su caso, reglamentariamente se establezcan: 

• los productos que se destinen a ser a un territorio distinto al de aplicación del impuesto. 

• los productos que hayan dejado de ser adecuados para su utilización o hayan sido destruido.  

• productos en los que el peso total del plástico no reciclado contenido en dichos envases objeto 
de la importación o adquisición intracomunitaria no exceda de 5 kilogramos en un mes (la 
liquidación es trimestral o mensual). 

• Los productos plásticos semielaborados, a los que hace referencia el artículo 68.1.b)64, cuando 
no se vayan a destinar a obtener los envases que forman parte del ámbito objetivo del impuesto. 

 
63 Artículo 72.2: También está sujeta al impuesto la introducción irregular en el territorio de aplicación del impuesto de los productos 

que forman parte del ámbito objetivo del impuesto.  
64 Artículo 68.1.b): Los productos plásticos semielaborados destinados a la obtención de los envases a los que hace referencia la letra 

a), tales como las preformas o las láminas de termoplástico. 
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Artículo 76. Contribuyentes. 

En los supuestos comprendidos en el artículo 72.165, son contribuyentes del impuesto las 

personas físicas o jurídicas y entidades a las que se refiere el apartado 4 del artículo 35 de la 

Ley 58/200366, de 17 de diciembre, General Tributaria, que realicen la fabricación, importación 

o adquisición intracomunitaria de los productos que forman parte del ámbito objetivo del 

impuesto. 

En los casos de introducción irregular en el territorio de aplicación del impuesto de los 

productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto, a que hace referencia el artículo 

72.267, será contribuyente quien posea, comercialice, transporte o utilice dichos productos. 

En los supuestos de irregularidades en relación con la justificación del uso o destino dado a los 

productos objeto del impuesto que se han beneficiado de una exención en razón de su destino, 

estarán obligados al pago del impuesto y de las sanciones que pudieran imponerse los 

contribuyentes, en tanto no justifiquen la recepción de los productos por el adquirente facultado 

para recibirlos mediante la aportación de la declaración previa a la que se refiere el artículo 

anterior; a partir de tal recepción, la obligación recaerá sobre los adquirentes. 

Artículo 77. Base imponible. 

1. La base imponible estará constituida por la cantidad de plástico no reciclado, expresada en 

kilogramos, contenida en los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto. 

En el supuesto de que a los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto, por 

los que previamente se hubiera devengado el impuesto, se incorporen otros elementos de 

plástico, de forma tal que tras su incorporación formen parte del producto al que van 

incorporados, la base imponible estará constituida exclusivamente por la cantidad de plástico 

no reciclado, expresada en kilogramos, incorporada a dichos productos. 

2. Tendrá la consideración de plástico reciclado el material definido en el artículo 2.u)68 de esta 

ley obtenido a partir de operaciones de valorización a las que hace referencia el artículo 2.bc)69 

de esta ley. 

3. A efectos de este artículo, la cantidad de plástico reciclado contenida en los productos que 

forman parte del ámbito objetivo del impuesto deberá ser certificada mediante una entidad 

acreditada para emitir certificación al amparo de la norma UNE-EN 15343:2008 «Plásticos. 

 
65 Artículo 72.1: Están sujetas al impuesto la fabricación, la importación o la adquisición intracomunitaria de los productos que 

forman parte del ámbito objetivo del impuesto. 
66 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, apartado 4. Tendrán la consideración de obligados tributarios, en las leyes en que así se 

establezca, las herencias yacentes, comunidades de bienes y demás entidades que, carentes de personalidad jurídica, constituyan 
una unidad económica o un patrimonio separado susceptibles de imposición 
67 Artículo 72.2: También está sujeta al impuesto la introducción irregular en el territorio de aplicación del impuesto de los productos 

que forman parte del ámbito objetivo del impuesto.” 
68 Reglamento (CE) n.º 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la 

evaluación, la autorización y la restricción de las sustancias y preparados químicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea 
de Sustancias y Preparados Químicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n.º 793/93 del Consejo 
y el Reglamento (CE) n.º 1488/94 de la Comisión así como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 
93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comisión, al que pueden haberse añadido aditivos u otras sustancias, y que puede 
funcionar como principal componente estructural de los productos finales, con la excepción de los polímeros naturales que no han 
sido modificados químicamente. Las pinturas, tintas y adhesivos que sean materiales poliméricos no están incluidos. 
69 Artículo 2, bc): «Valorización de materiales»: toda operación de valorización distinta de la valorización energética y de la 

transformación en materiales que se vayan a usar como combustibles u otros medios de generar energía. Incluye, entre otras 
operaciones, la preparación para la reutilización, el reciclado y el relleno. 
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Plásticos reciclados. Trazabilidad y evaluación de conformidad del reciclado de plásticos y 

contenido en reciclado» o las normas que las sustituyan. En el supuesto de plástico reciclado 

químicamente, dicha cantidad se acreditará mediante el certificado emitido por la 

correspondiente entidad acreditada o habilitada a tales efectos. 

Las entidades certificadoras deberán estar acreditadas por la Entidad Nacional de 

Acreditación (ENAC) o por el organismo nacional de acreditación de cualquier otro Estado 

miembro de la Unión Europea, designado de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) 

n.º 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se 

establecen los requisitos de acreditación y vigilancia del mercado relativos a la comercialización 

de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.º 339/93, o en el caso de productos 

fabricados fuera de la Unión Europea, cualquier otro acreditador con quien la ENAC tenga un 

acuerdo de reconocimiento internacional. 

Artículo 78. Tipo impositivo. 

El tipo impositivo será de 0,45 euros por kilogramo. 

Artículo 79. Cuota íntegra. 

La cuota íntegra es la cantidad resultante de aplicar a la base imponible el tipo impositivo 

establecido en el artículo anterior. 

Artículo 80. Deducciones. 

1. En la autoliquidación correspondiente a cada periodo de liquidación en que se produzcan las 

circunstancias siguientes, y en las condiciones que, en su caso, reglamentariamente se 

establezcan, el contribuyente que realice adquisiciones intracomunitarias de los productos que 

forman parte del ámbito objetivo del impuesto podrá minorar de las cuotas devengadas del 

impuesto en dicho periodo, el importe del impuesto pagado respecto de: 

a) Los productos que hayan sido enviados por el contribuyente, o por un tercero en su nombre o 

por su cuenta, fuera del territorio de aplicación del impuesto. 

b) Los productos que, con anterioridad a su primera entrega o puesta a disposición del 

adquirente en el territorio de aplicación del impuesto, hayan dejado de ser adecuados para su 

utilización o hayan sido destruidos. 

c) Los productos que, tras su entrega o puesta a disposición del adquirente, hayan sido objeto 

de devolución para su destrucción o reincorporación al proceso de fabricación, previo reintegro 

del importe de los mismos al adquirente. 

La aplicación de las deducciones recogidas en este apartado quedará condicionada a que la 

existencia de los hechos enumerados pueda ser probada ante la Agencia Estatal de 

Administración Tributaria por cualquiera de los medios de prueba admisibles en derecho, así 

como a la acreditación del pago del impuesto mediante el correspondiente documento 

justificativo del mismo. 

2. En las condiciones que, en su caso, reglamentariamente se establezcan, el contribuyente 

que realice la fabricación de los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto 

y que sean objeto de devolución para su destrucción o para su reincorporación al proceso de 

fabricación, en la autoliquidación correspondiente al periodo en que se produzcan dichas 
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circunstancias, podrá minorar, de las cuotas devengadas del impuesto en dicho periodo, el 

importe del impuesto pagado respecto de dichos productos que tras la primera entrega o 

puesta a disposición del adquirente hayan sido objeto de devolución, previo reintegro del 

importe de los mismos al adquirente. 

La aplicación de la deducción quedará condicionada a que la existencia de dichos hechos pueda 

ser probada ante la Agencia Estatal de Administración Tributaria por cualquiera de los medios 

de prueba admisibles en derecho, así como a la acreditación del pago del impuesto mediante el 

correspondiente documento justificativo del mismo. 

3. Cuando la cuantía de las deducciones procedentes conforme a los dos apartados anteriores 

supere el importe de las cuotas devengadas en un periodo de liquidación, el exceso podrá ser 

compensado en las autoliquidaciones posteriores, siempre que no hayan transcurrido cuatro 

años contados a partir de la finalización del periodo de liquidación en el que se produjo dicho 

exceso. 

4. Los contribuyentes cuyas cuantías de deducción superen el importe de las cuotas devengadas 

en el último período de liquidación del año natural tendrán derecho a solicitar la devolución del 

saldo existente a su favor en la autoliquidación correspondiente a dicho período de liquidación. 

Artículo 81. Devoluciones. 

1. Tendrán derecho a solicitar la devolución del importe del impuesto pagado en las 

condiciones que, en su caso, reglamentariamente se establezcan: 

a) Los importadores de los productos que, formando parte del ámbito objetivo del impuesto, 

hayan sido enviados por ellos, o por un tercero en su nombre o por su cuenta, fuera del 

territorio de aplicación del impuesto. 

b) Los importadores de los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto y que, 

con anterioridad a su primera entrega o puesta a disposición del adquirente en el territorio de 

aplicación del impuesto, hayan dejado de ser adecuados para su utilización o hayan sido 

destruidos. 

c) Los importadores de los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto y que, 

tras su entrega o puesta a disposición del adquirente, hayan sido objeto de devolución para su 

destrucción o para su reincorporación al proceso de fabricación, previo reintegro del importe 

de los mismos al adquirente. 

d) Los adquirentes de los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto que, no 

ostentando la condición de contribuyentes, acrediten el envío de los mismos fuera del territorio 

de aplicación de aquel. 

e) Los adquirentes de los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto y que, 

no ostentando la condición de contribuyentes, acrediten que el destino de dichos productos es 

el de envases de medicamentos, productos sanitarios, alimentos para usos médicos especiales, 

preparados para lactantes de uso hospitalario o residuos peligrosos de origen sanitario, o el 

de la obtención de envases para tales usos o el de permitir el cierre, la comercialización o la 

presentación de los envases para medicamentos, productos sanitarios, alimentos para usos 

médicos especiales, preparados para lactantes de uso hospitalario o residuos peligrosos de 

origen sanitario. 
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f) Los adquirentes de los productos que, formando parte del ámbito objetivo del impuesto, 

hayan resultado sujetos al mismo por haber sido concebidos, diseñados y comercializados para 

ser no reutilizables, cuando acrediten que, en su caso, tras la realización de alguna 

modificación en los mismos, puedan ser reutilizados. 

g) Los adquirentes de: 

1.º Los productos plásticos semielaborados, a los que hace referencia el artículo 68.1.b)70, 

cuando no se vayan a destinar a obtener los envases que forman parte del ámbito objetivo del 

impuesto. 

2.º Los productos que contengan plástico destinados a permitir el cierre, la comercialización o 

la presentación de envases no reutilizables cuando no se vayan a utilizar en dichos usos. 

2. La efectividad de las devoluciones recogidas en el apartado anterior quedará condicionada 

a que la existencia de los hechos enumerados en las mismas pueda ser probada ante la Agencia 

Estatal de Administración Tributaria por cualquiera de los medios de prueba admisibles en 

derecho, así como a la acreditación del pago del impuesto. 

Artículo 82. Normas generales de gestión. 

1. En los supuestos de fabricación o adquisición intracomunitaria, los contribuyentes estarán 

obligados a autoliquidar e ingresar el importe de la deuda tributaria. 

El periodo de liquidación coincidirá con el trimestre natural, salvo que se trate de 

contribuyentes cuyo período de liquidación en el ámbito del Impuesto sobre el Valor Añadido 

fuera mensual, atendiendo a su volumen de operaciones u otras circunstancias previstas en la 

normativa de dicho impuesto, en cuyo caso será también mensual el periodo de liquidación de 

este impuesto. 

En las importaciones, el impuesto se liquidará en la forma prevista para la deuda aduanera según 

lo dispuesto en la normativa aduanera. 

2. La persona titular del Ministerio de Hacienda establecerá los modelos, plazos y condiciones 

para la presentación de las autoliquidaciones a que se refiere el número anterior y, en su caso, 

para la solicitud de las devoluciones del impuesto. 

3. Los contribuyentes que realicen las actividades señaladas en el artículo 72.171 de esta ley, 

salvo aquellos que se determine mediante Orden de la persona titular del Ministerio de Hacienda, 

 
70 Artículo 68.: Ámbito objetivo. 1. Se incluyen en el ámbito objetivo de este impuesto: a) Los envases no reutilizables que contengan 
plástico. A estos efectos tienen la consideración de envases todos los artículos diseñados para contener, proteger, manipular, 
distribuir y presentar mercancías, incluyéndose dentro de estos tanto los definidos en el artículo 2.m) de esta ley, como cualesquiera 
otros que, no encontrando encaje en dicha definición, estén destinados a cumplir las mismas funciones y que puedan ser objeto de 
utilización en los mismos términos, salvo que dichos artículos formen parte integrante de un producto y sean necesarios para 
contener, sustentar o preservar dicho producto durante toda su vida útil y todos sus elementos estén destinados a ser usados, 
consumidos o eliminados conjuntamente. Se considera que los envases son no reutilizables cuando no han sido concebidos, diseñados 
y comercializados para realizar múltiples circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida, o para ser rellenados o reutilizados con 
el mismo fin para el que fueron diseñados. b) Los productos plásticos semielaborados destinados a la obtención de los envases a 
los que hace referencia la letra a), tales como las preformas o las láminas de termoplástico. 
71 Artículo 72: Hecho imponible. 1. Están sujetas al impuesto la fabricación, la importación o la adquisición intracomunitaria de los 

productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto. 
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estarán obligados a inscribirse, con anterioridad al inicio de su actividad, en el Registro 

territorial del Impuesto especial sobre los envases de plástico no reutilizables.72 

El censo de obligados tributarios sometidos a este impuesto, así como el procedimiento para la 

inscripción de estos en el Registro territorial se regularán por Orden de la persona titular del 

Ministerio de Hacienda.73 

4. Sin perjuicio de las obligaciones contables establecidas en otras normas, los fabricantes que 

mediante Orden de la persona titular del Ministerio de Hacienda se determine, deberán llevar 

una contabilidad de los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto, y, en su 

caso, de las materias primas necesarias para su obtención. El cumplimiento de la obligación de 

llevanza de la contabilidad se realizará mediante un sistema contable en soporte informático, 

a través de la sede electrónica de la Agencia Estatal de Administración Tributaria, con el 

suministro electrónico de los asientos contables conforme al procedimiento y en los plazos que 

se determinen por la persona titular del Ministerio de Hacienda. 

5. Los contribuyentes que realicen adquisiciones intracomunitarias de los productos que 

forman parte del ámbito objetivo del impuesto, salvo aquellos que se determine mediante Orden 

de la persona titular del Ministerio de Hacienda, llevarán un libro registro de existencias, que 

deberán presentar ante la oficina gestora conforme al procedimiento y en los plazos que se 

determinen por la persona titular del Ministerio de Hacienda. 

6. En las importaciones de los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto se 

deberá consignar la cantidad de plástico no reciclado importado, expresado en kilogramos y si 

le resulta de aplicación la exención regulada en el artículo 75.f), en el apartado que proceda de 

la declaración aduanera de importación. 

7. Los contribuyentes no establecidos en territorio español estarán obligados a nombrar una 

persona física o jurídica para que les represente ante la Administración tributaria en relación 

con sus obligaciones por este impuesto, debiendo realizar dicho nombramiento con anterioridad 

a la realización de la primera operación que constituya hecho imponible de este impuesto. 

La persona física o jurídica que represente a los contribuyentes no establecidos en el territorio 

español estará obligada a inscribirse, con anterioridad a la realización de la primera operación 

que constituya algún hecho imponible de este impuesto, en el Registro territorial del impuesto 

especial sobre los envases de plástico no reutilizables. 

 
72 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-especial-sobre-envases-

plastico-reutilizables.html 

 
73 De la página web de AEAT a fecha 07.07.2022: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-
medioambientales/impuesto-especial-sobre-envases-plastico-reutilizables/liquidacion-pago-impuesto-inscripcion-obligaciones-
contables___/nombramiento-representante.html 
“Nombramiento de representante. Si es usted contribuyente no establecidos en territorio español están obligados a nombrar un 
representante ante la Administración Tributaria en relación con sus obligaciones por este impuesto. El nombramiento debe 
efectuarlo antes de la realización de la primera operación que constituya hecho imponible del impuesto. En caso de falta de 
nombramiento, como obligado comete una infracción tributaria específica grave que se sanciona con una multa pecuniaria fija de 
1.000 euros. Por su parte, el representante está obligado a inscribirse en el registro territorial con anterioridad a la realización de la 
primera operación que constituya hecho imponible del impuesto. En caso de iniciar su actividad con anterioridad al 1 de enero de 
2023, fecha de entrada en vigor del impuesto, el representante debe inscribirse dentro de los treinta días naturales siguientes a la 
referida fecha. En caso de falta de inscripción, el obligado comete una infracción tributaria específica grave que se sanciona con una 
multa pecuniaria fija de 1.000 euros. Mediante Orden Ministerial, pendiente de aprobación, se regulará el censo de obligados 
tributarios en el que deben inscribirse los representantes y el procedimiento de inscripción. 
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https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-especial-sobre-envases-plastico-reutilizables.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-especial-sobre-envases-plastico-reutilizables.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-especial-sobre-envases-plastico-reutilizables/liquidacion-pago-impuesto-inscripcion-obligaciones-contables___/nombramiento-representante.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-especial-sobre-envases-plastico-reutilizables/liquidacion-pago-impuesto-inscripcion-obligaciones-contables___/nombramiento-representante.html
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8. Los contribuyentes y las personas físicas o jurídicas que representen a los contribuyentes no 

establecidos en el territorio español que, de acuerdo con lo establecido en los apartados 

anteriores de este artículo, deban inscribirse en el Registro territorial del impuesto especial sobre 

los envases de plástico no reutilizables, deberán hacerlo durante los treinta días naturales 

siguientes a la entrada en vigor de la Orden reguladora del citado registro. 

9. Con ocasión de las ventas o entregas de los productos objeto del impuesto en el ámbito 

territorial de aplicación del mismo, se deberán cumplir las siguientes obligaciones: 

a) En la primera venta o entrega realizada tras la fabricación de los productos en el ámbito 

territorial del impuesto, los fabricantes deberán repercutir al adquirente el importe de las 

cuotas del impuesto que se devenguen al realizar dicha venta o entrega. En la factura que 

expidan deberán consignar separadamente: 

1.º El importe de las cuotas devengadas. 

2.º La cantidad de plástico no reciclado contenido en los productos, expresada en kilogramos. 

3.º Si resulta de aplicación algún supuesto de exención, especificando el artículo en virtud del 

cual la venta o entrega resulta exenta. 

b) En los demás supuestos, previa solicitud del adquirente, quienes realicen las ventas o entregas 

de los productos objeto del impuesto deberán consignar en un certificado, o en las facturas que 

expidan con ocasión de dichas ventas o entregas: 

1.º El importe del impuesto satisfecho por dichos productos o, si le resultó de aplicación algún 

supuesto de exención, especificando el artículo en virtud del cual se aplicó dicho beneficio fiscal. 

2.º La cantidad de plástico no reciclado contenido en los productos, expresada en kilogramos. 

Lo establecido en esta letra no resultará de aplicación cuando se expidan facturas simplificadas 

con el contenido a que se refiere el artículo 7.1 del Reglamento por el que se regulan las 

obligaciones de facturación, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre. 

Artículo 83. Infracciones y sanciones. 

1. Sin perjuicio de las disposiciones especiales previstas en este artículo, las infracciones 

tributarias en este impuesto se calificarán y sancionarán conforme a lo establecido en la Ley 

58/200374, de 17 de diciembre, General Tributaria y demás normas de desarrollo. 

2. Constituirán infracciones tributarias: 

a) La falta de inscripción en el Registro territorial del impuesto especial sobre los envases de 

plástico no reutilizables. 

b) La falta de nombramiento de un representante por los contribuyentes no establecidos en 

dicho territorio. 

c) La falsa o incorrecta certificación por la entidad debidamente acreditada, de la cantidad de 

plástico reciclado, expresada en kilogramos, contenida en los productos que forman parte del 

ámbito objetivo del impuesto. 

 
74 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186 
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d) El disfrute indebido por parte de los adquirentes de los productos que forman parte del 

ámbito objetivo del impuesto de las exenciones recogidas en el artículo 75.a) y g) por no ser el 

destino efectivo de los productos el consignado en dichas letras. 

e) La incorrecta consignación en la factura o en el certificado de los datos a los que se refiere el 

artículo 82.9. 

3. Las infracciones contenidas en el apartado 2 de este artículo serán graves y se sancionarán 

con arreglo a las siguientes normas: 

a) Las establecidas en las letras a) y b) del apartado anterior, con una multa pecuniaria fija de 

1.000 euros. 

b) La establecida en la letra c) del apartado anterior, con una multa pecuniaria proporcional del 

50 por ciento del importe de las cuotas del impuesto que se hubiesen podido dejar de ingresar, 

con un importe mínimo de 1.000 euros. 

La sanción que corresponda conforme a lo señalado en esta letra b) se incrementará en el 25 

por ciento si existe comisión repetida de infracciones tributarias. Esta circunstancia se apreciará 

cuando el infractor, dentro de los dos años anteriores a la comisión de la nueva infracción, 

hubiese sido sancionado por resolución firme en vía administrativa por la misma conducta. 

c) La establecida en la letra d) del apartado anterior, con una multa pecuniaria proporcional del 

150 por ciento del beneficio fiscal indebidamente disfrutado, con un importe mínimo de 1.000 

euros. 

d) La establecida en la letra e) con multa pecuniaria fija de 75 euros por cada factura o certificado 

emitido con la consignación incorrecta de los datos a los que se refiere el artículo 82.9. 

4. En los supuestos recogidos en el apartado anterior resultará de aplicación lo dispuesto en el 

artículo 188 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. 

8. TÍTULO IX Responsabilidad, vigilancia, inspección, control y régimen 
sancionador 

CAPÍTULO I: Responsabilidad, vigilancia, inspección y control 

Artículo 104. Alcance de la responsabilidad en materia de residuos. 

1. Los residuos tendrán siempre un responsable del cumplimiento de las obligaciones que 

derivan de su producción y gestión, cualidad que corresponde al productor inicial o a otro 

poseedor o al gestor de residuos, en los términos previstos en esta ley y en sus normas de 

desarrollo. 

2. Los sujetos responsables podrán ejercer acciones de repetición cuando los costes en que 

hubieran incurrido deriven de los incumplimientos legales o contractuales de otras personas 

físicas o jurídicas. 

Artículo 105. Competencias y medios de vigilancia, inspección y control. 

1. Las funciones de vigilancia, inspección y control del correcto cumplimiento de lo previsto en 

esta ley y en sus normas de desarrollo se ejercerán por las autoridades competentes en materia 

de vigilancia de puesta en el mercado, de residuos y de seguridad ciudadana. Sin perjuicio de lo 
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dispuesto en el apartado 3, las funciones de inspección deberán ser llevadas a cabo por personal 

funcionario debidamente reconocido conforme a las normas que les sean de aplicación, que 

tendrán la consideración de agentes de la autoridad y los hechos constatados por ellos 

formalizados en acta gozarán de la presunción de certeza a efectos probatorios, sin perjuicio de 

las pruebas que en defensa de sus derechos e intereses pueda aportar el interesado, y, previa 

ratificación en el caso de haber sido negados por los denunciados podrán dar lugar a la 

tramitación del correspondiente expediente sancionador, en el que se adoptará la resolución 

que proceda en Derecho. 

2. Las autoridades competentes se dotarán de los medios humanos y materiales suficientes, 

para dar cumplimiento a las obligaciones de vigilancia, inspección y control que derivan del 

régimen de autorizaciones, comunicaciones e inspecciones previsto en esta ley y sus normas de 

desarrollo. Las autoridades competentes designarán los laboratorios de referencia para el 

análisis y caracterización de los productos y los residuos al efecto de dar cumplimiento a las 

obligaciones de vigilancia, inspección y control. 

3. Las funciones de vigilancia, inspección y control podrán ser llevadas a cabo con el apoyo de 

entidades colaboradoras debidamente reconocidas conforme a las normas que les sean de 

aplicación, sin que ello suponga la sustitución de la administración en el ejercicio completo de 

sus funciones. 

Artículo 106. Vigilancia e inspección. 

1. Las entidades y empresas que produzcan residuos, las que recojan o transporten residuos con 

carácter profesional, los agentes y negociantes, y las que lleven a cabo operaciones de 

tratamiento de residuos estarán sujetos a las inspecciones periódicas que las autoridades 

competentes estimen adecuadas. 

Asimismo, los productores de productos y los sistemas individuales y colectivos de 

responsabilidad ampliada del productor del producto y, en su caso, las entidades 

administradoras, estarán sujetos a las inspecciones periódicas adecuadas efectuadas por las 

autoridades competentes en el territorio en el que hayan desarrollado su actividad. 

2. La autoridad competente podrá comprobar en cualquier momento que se cumplen los 

requisitos correspondientes a las autorizaciones otorgadas y de las actividades comunicadas 

según lo previsto en esta ley; en caso de que no fuera así se podrá suspender la autorización o 

paralizar provisionalmente la actividad prevista en la comunicación y se propondrán las medidas 

a adoptar o, en su caso, se podrá revocar la autorización o paralizar definitivamente la actividad. 

Las inspecciones de las operaciones de recogida y transporte cubrirán el origen, la naturaleza, la 

cantidad y el destino de los residuos recogidos y transportados. 

3. Los titulares de las entidades y empresas mencionadas en el apartado 1 estarán obligados a 

prestar toda la colaboración a las autoridades competentes, incluida la puesta a disposición del 

archivo cronológico al que se refiere el artículo 64, debidamente actualizado, a fin de permitirles 

realizar los exámenes, controles, toma de muestras, recogida de información, comprobación de 

la documentación y cualquier otra operación para el cumplimiento de su misión. La toma de 

muestras y el análisis se realizarán conforme a lo establecido en el anexo XVI. 
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4. Las autoridades competentes podrán tomar en consideración los registros efectuados con 

arreglo al sistema de la Unión Europea de gestión y auditoría medioambientales (EMAS), u otros 

equivalentes, especialmente en lo que se refiere a la frecuencia e intensidad de las inspecciones. 

5. El coste de las inspecciones previas a la concesión de autorizaciones y de las inspecciones 

periódicas previstas en el apartado 1 a las empresas registradas podrá ser imputado a los 

solicitantes de las autorizaciones o a las empresas, respectivamente, con arreglo a la 

correspondiente tasa. 

6. Los productores de residuos domésticos y comerciales estarán sujetos a las inspecciones por 

parte de las entidades locales, a los efectos de comprobar el cumplimiento de lo establecido en 

las respectivas ordenanzas y en esta ley y sus reglamentos de desarrollo en lo que sea de su 

competencia. 

Artículo 107. Sujetos responsables de las infracciones. 

1. Podrán ser sancionadas por los hechos constitutivos de las infracciones administrativas 

recogidas en este capítulo las personas físicas o jurídicas que los cometan, de acuerdo con lo 

establecido en esta ley y sin perjuicio, en su caso, de las correspondientes responsabilidades 

civiles, penales y medioambientales. 

2. Cuando el cumplimiento de lo establecido en esta ley corresponda a varias personas 

conjuntamente, responderán de forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan 

y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sanción sea pecuniaria y sea posible 

se individualizará en la resolución en función del grado de participación de cada responsable, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 

Jurídico del Sector Público. 

3. La responsabilidad será solidaria, en todo caso, en los siguientes supuestos: 

a) Cuando el productor inicial, el poseedor o el gestor de residuos los entregue a una persona 

física o jurídica distinta de las señaladas en esta ley. 

b) Cuando sean varios los responsables cuya participación ha contribuido de forma necesaria y 

relevante a la producción de la infracción y no sea posible determinar el grado de participación 

de cada uno en la realización de la infracción. 

En el caso de residuos de competencia local podrán resultar, asimismo, sancionadas las 

entidades sin personalidad jurídica, en los términos contemplados en el artículo 28 de la Ley 

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 

4. Cuando los daños causados al medio ambiente se produzcan por acumulación de actividades 

debidas a diferentes personas, la administración competente podrá imputar individualmente 

esta responsabilidad y sus efectos económicos. 

Artículo 108. Infracciones. 

Resumen:  

En total se tipifican 23 infracciones muy graves, 31 graves y 6 leves. 

A destacar en infracciones graves: 

• Incumplir las obligaciones del productor inicial u otro poseedor de residuos peligrosos, 
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relativas a la gestión de residuos. 

• Incumplir la normativa de envase y almacenamiento de residuos peligrosos. 

• No acompañar el transporte de residuos peligrosos con la documentación 
correspondiente, si esta información no se corresponde con la información contenida 
en la NT o DI, no cumplir el resto de obligaciones impuestas en esta ley, incluyendo la 
de notificación, etc.  

• Entrada de residuos peligrosos y de no peligrosos de otros países de la UE sin cumplir 
las obligaciones en el reglamento 1013/2006. 

• El abandono de basura, vertido o gestión incontrolada de un residuo no peligroso, 
aunque no se produzca daño al medio ambiente. 

• La falta de etiquetado, el etiquetado incorrecto o parcial de envases con residuos 
peligrosos. 

• La entrega, venta o cesión de residuos no peligrosos a personas físicas o jurídicas 
distintas de las señaladas en esta ley, así como la aceptación de los mismos en 
condiciones distintas de las que aparezcan en las correspondientes autorizaciones o en 
las normas establecidas en esta ley. 

• En el caso de los negociantes, el incumplimiento de la obligación de asegurar que se 
lleve a cabo una operación completa de tratamiento de los residuos no peligrosos que 
adquiera. 

Sanciones previstas por infracciones: 

• Leves, hasta 2.000 euros. 

• Graves: 
o de 2.001 hasta 100.000 euros (residuos no peligrosos 
o de 20.001 hasta 600.000 euros para los peligrosos.  
o Inhabilitación para el ejercicio de cualquiera de las actividades previstas por un 

tiempo inferior a un año 
o en casos particulares, revocación o suspensión de la autorización por un tiempo 

inferior a un año 
 

Se indica adicionalmente que, si el beneficio por contaminar supera el importe de la sanción, 

esta puede incrementarse hasta alcanzar el doble del importe del beneficio obtenido (punto 2 

del artículo 109. Sanciones). 

9. Disposiciones de interés a productores. 

Disposiciones adicionales 

Disposición adicional octava. Tramitación electrónica. 

1. La tramitación de los procedimientos administrativos y de las obligaciones de información 

previstas en esta ley, tanto para las personas físicas como para las personas jurídicas, se deberá 

llevar a cabo por vía electrónica, de acuerdo con lo previsto en el artículo 14 de la Ley 39/2015, 

de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

2. Las administraciones públicas adoptarán las medidas necesarias e incorporarán en sus 

respectivos ámbitos, las tecnologías precisas para garantizar la interoperatividad de los distintos 

sistemas, de acuerdo con la disposición adicional primera de la Ley 17/2009, de 23 de 

noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, así como con el 

capítulo IV del título III de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen jurídico del sector público. 
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Disposición adicional duodécima. Registro Integrado Industrial. 

En el plazo de tres años a partir de la entrada en vigor de esta ley, se habilitarán las medidas 

necesarias para que las secciones de aparatos eléctricos y electrónicos y de pilas y baterías del 

Registro Integrado Industrial pasen a formar parte del Registro de Productores de Productos, 

creado mediante el Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, como secciones específicas para los 

aparatos eléctricos y electrónicos, y para las pilas y acumuladores. Las menciones de esta ley 

hechas al Registro de Productores de Productos, se entenderán también al Registro Integrado 

Industrial durante este periodo transitorio. 

Disposición adicional decimotercera. Elaboración de guías. 

Para facilitar lo dispuesto en el artículo 18.2, el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 

en colaboración con otros departamentos ministeriales afectados y previa consulta a todos los 

agentes afectados, elaborará en el plazo de dos años una Guía de buenas prácticas para la 

donación solidaria para el aprovechamiento de los productos mencionados en ese artículo. 

Disposición adicional decimoséptima. Condiciones para la implantación del sistema 

complementario de depósito, devolución y retorno. 

1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 37 se podrá implantar un sistema de depósito, 

devolución y retorno para envases de un solo uso para los materiales de envase y categoría de 

productos que se delimiten reglamentariamente, y en todo caso para los envases previstos en 

los supuestos previstos en el artículo 59.2 de esta ley. Dicho sistema cumplirá con las siguientes 

premisas: 

a) El productor del producto que haga la primera puesta del mismo en el mercado estará 

obligado a cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final, una cantidad individualizada por cada 

envase que sea objeto de transacción, independientemente de la modalidad de venta, lo que 

incluirá la venta a distancia y mediante máquinas expendedoras. La cantidad se podrá fijar 

reglamentariamente y no tendrá la consideración de precio ni estará sujeta, por tanto, a 

tributación alguna. 

b) Los consumidores tendrán derecho a recuperar el depósito una vez retornen el envase en los 

puntos de venta u otros puntos que puedan establecerse para su devolución. Cuando se 

devuelva en el punto de venta, los comerciantes están obligados a la devolución del depósito y 

a la aceptación de los envases. Reglamentariamente se podrá limitar la obligación de aceptar 

envases al tamaño y material que comercialicen. 

c) Los establecimientos afectados que realicen ventas al consumidor final estarán obligados a 

informar a los consumidores de forma clara y visible, mediante avisos claramente reconocibles 

y legibles, sobre la cuantía del depósito, diferenciándolo del precio del producto, y sobre la 

modalidad de devolución y de recuperación del depósito. 

d) Los envases a los que se aplique este sistema irán marcados conforme a lo que se determine 

reglamentariamente. 

2. La regulación contenida en esta disposición adicional podrá ser objeto de desarrollo 

reglamentario. 

3. Con el fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos de recogida separada fijados en el 

artículo 59 de esta ley, para la posible implantación de un sistema de depósito, devolución y 
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retorno de envases, el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico deberá 

evaluar y hacer público el estado del cumplimiento de los objetivos fijados para el 2023 antes 

del 31 de octubre de 2024. Igualmente, dicho Ministerio deberá evaluar y hacer público el estado 

del cumplimiento de los objetivos fijados para el 2027 antes del 31 de octubre de 2028. 

El cálculo de dichos porcentajes se realizará conforme a la metodología establecida en la 

Decisión de Ejecución (UE) 2021/1752 de la Comisión, de 1 de octubre de 2021, por la que se 

establecen disposiciones de aplicación de la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y 

del Consejo, de 5 de junio de 2019, en lo que respecta al cálculo, la verificación y la comunicación 

de datos sobre la recogida separada de residuos de botellas para bebidas de plástico de un solo 

uso. 

Disposición adicional vigesimoprimera. Impuestos autonómicos sobre depósitos de residuos en 

vertederos, incineración y coincineración de residuos. 

Las comunidades autónomas que a la entrada en vigor de esta ley tengan establecido un 

impuesto propio sobre el depósito de residuos en vertederos, la incineración y la coincineración 

de residuos, podrán mantener la gestión, liquidación, recaudación e inspección en tanto se 

establecen los acuerdos necesarios. 

Se entenderá que las comunidades autónomas tienen establecido un impuesto propio, siempre 

y cuando haya identidad en el hecho imponible, se apliquen como mínimo las mismas 

exenciones y el importe de la cuota no sea inferior a lo previsto en el artículo 93.1, sin perjuicio 

de la facultad futura de incrementar el tipo impositivo prevista en el artículo 93.2. y de 

establecer figuras impositivas para supuestos no contemplados en esta ley, en ejercicio de sus 

competencias estatutarias. 

Disposiciones transitorias 

Disposición transitoria primera. Subproductos y fin de condición de residuos. 

1. Las autorizaciones de subproducto concedidas aplicando los procedimientos administrativos 

que hubiera vigentes antes del procedimiento acordado por la Comisión de Coordinación en 

materia de residuos, tendrán validez hasta que caduque dicha autorización o se lleve a cabo una 

autorización conforme a lo establecido en la ley. En el caso de que no estuviera prevista la 

caducidad de la autorización, su validez será como máximo de cinco años respecto a la fecha de 

entrada en vigor de la ley. 

2. En el caso de las solicitudes de subproductos presentadas con anterioridad a la entrada en 

vigor de la ley ante la Comisión de Coordinación en materia de residuos, los solicitantes deberán 

indicar obligatoriamente por escrito a esta Comisión si continúan con dicho procedimiento 

iniciado o si optan por presentar esa misma solicitud ante la comunidad autónoma, de 

conformidad con el procedimiento regulado en el artículo 4.4. En este último caso, el Ministerio 

trasladará la documentación de los solicitantes que obre en su poder a la comunidad autónoma 

correspondiente. 

3. La consideración como productos de residuos tratados en las autorizaciones otorgadas por 

las comunidades autónomas a los gestores de residuos antes de la entrada en vigor de esta ley, 

deberán ser revisadas en el plazo de tres años, de conformidad con lo establecido en el artículo 

5. 
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Disposición transitoria segunda. Adaptación de los sistemas al nuevo régimen de responsabilidad 

ampliada del productor. 

1. Los sistemas integrados de gestión de residuos existentes a la entrada en vigor de esta ley se 

regirán por lo previsto en las normas reguladoras de cada flujo de residuos. No obstante, dichos 

sistemas se adaptarán a lo establecido en esta ley en el plazo de un año desde que entren en 

vigor las normas que adapten las citadas disposiciones reguladoras. 

2. Aquellos sistemas de responsabilidad ampliada cuya comunicación o solicitud de autorización 

haya sido presentada antes de la entrada en vigor de las normas de adaptación mencionadas en 

el apartado 1 quedan sometidos al régimen jurídico previsto en el apartado anterior. 

Disposición transitoria tercera. Garantías financieras. 

En tanto no se establezca el régimen jurídico de los seguros, fianzas y garantías financieras 

previstas en esta ley serán de aplicación las disposiciones vigentes en la materia. 

Disposición transitoria cuarta. Régimen transitorio de las autorizaciones y comunicaciones. 

Las comunidades autónomas adaptarán a lo establecido en esta ley las autorizaciones y 

comunicaciones de las instalaciones y actividades ya existentes, o las solicitudes y 

comunicaciones que se hayan presentado antes de la fecha de entrada en vigor de la ley, en el 

plazo de tres años desde esa fecha. 

Disposición transitoria sexta. Régimen del impuesto regulado en el capítulo II del título VII 

aplicable a determinados residuos industriales. 

Durante los tres años siguientes a partir de la entrada en vigor del capítulo II del título VII de 

esta ley, estará exenta del impuesto sobre el depósito de residuos en vertederos, la incineración 

y la coincineración de residuos, la entrega de residuos industriales no peligrosos realizada por 

su productor inicial en vertederos ubicados en sus instalaciones, que sean de su titularidad y 

para su uso exclusivo. 

Disposición transitoria décima. Acreditación de la cantidad de plástico reciclado contenida en los 

productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto. 

Durante los primeros 12 meses siguientes a la aplicación del impuesto, alternativamente a lo 

dispuesto en el apartado 3 del artículo 77 de esta ley, se podrá acreditar la cantidad de plástico 

no reciclado contenida en los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto 

mediante una declaración responsable firmada por el fabricante. 

Disposición transitoria undécima. Reglamentación en materia de envases y residuos de envases. 

En tanto no apruebe el Gobierno los desarrollos reglamentarios previstos en la disposición final 

cuarta de esta ley relativos a los envases y residuos de envases, la Ley 11/1997, de 24 de abril, 

de Envases y Residuos de Envases, permanecerá vigente con rango reglamentario, en la 

medida en que no se oponga a esta ley, excepto su régimen sancionador contenido en el capítulo 

VII y la disposición adicional quinta, derogados por la disposición derogatoria única de la Ley 

22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. 
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Disposiciones derogatorias y modificaciones: 

Resumen derogaciones:  

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se opongan, contradigan o resulten 

incompatibles con lo dispuesto en esta ley y en particular: 

• Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. 

• El Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la 
ejecución de la Ley 20/1986, Básica de Residuos Tóxicos y Peligrosos. 

• La Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de 
valorización y eliminación de residuos y la lista europea de residuos. 

• La Orden de 13 de octubre de 1989 por la que se determinan los métodos de 
caracterización de los residuos tóxicos y peligrosos. 

Resumen modificaciones: 

• Se modifica el artículo 24 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. 

• Se modifica el artículo 112 bis del texto refundido de la Ley de Aguas aprobado   por 
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio. 

• Se modifica la redacción de la regla 3.ª, del apartado Tres del artículo 79 de la Ley 
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido. 

• Se adiciona un nuevo apartado Cuatro al artículo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de 
diciembre, del Impuesto sobre el valor Añadido. 

Disposiciones finales 

Disposición final quinta. Habilitaciones a la Ley de Presupuestos Generales del Estado. 

La Ley de Presupuestos Generales del Estado podrá modificar, de conformidad con lo previsto 

en el artículo 134.7 de la Constitución Española: 

a) Los tipos impositivos, las exenciones, las deducciones y devoluciones que se establecen en el 

capítulo I del título VII. 

b) La forma de determinación de los tipos impositivos, su cuantía, las exenciones y, en general, 

mantener el texto del capítulo II del título VII ajustado a la normativa de la Unión Europea. 

Disposición final sexta. Adecuación de la normativa a esta ley. 

En el plazo de cuatro años desde la entrada en vigor de esta ley se adaptarán a las previsiones 

contenidas en la misma las disposiciones de desarrollo en materia de residuos. 

En el caso de la regulación en materia de responsabilidad ampliada del productor, la adaptación 

de la normativa correspondiente a lo previsto en esta ley se realizará antes del 5 de enero de 

2023. 

Disposición final novena. Control de actividades de gestión de residuos relevantes para la 

seguridad ciudadana. 

1. Los titulares del Ministerio del Interior y del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 

Demográfico determinarán de forma conjunta mediante orden ministerial, las actividades de 

gestión de residuos que son relevantes para la seguridad ciudadana, a los efectos previstos en 
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el artículo 25 de la Ley Orgánica 4/2015, de 30 de marzo, de protección de la seguridad 

ciudadana. 

2. En dicha orden ministerial se determinará la información complementaria sobre estas 

actividades que, en su caso, deberá incluirse en el Registro de producción y gestión de residuos 

y en el archivo cronológico, establecidos en los artículos 63 y 64. 

La información contenida en el Registro de producción y gestión de residuos, y en los Archivos 

cronológicos permanecerá a disposición de las autoridades competentes a efectos de inspección 

y control. 

Disposición final décima. Adaptación del Concierto Económico con la Comunidad Autónoma del 

País Vasco y del Convenio Económico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra. 

En el primer semestre desde su publicación en el «Boletín Oficial del Estado» se reunirá la 

Comisión Mixta del Concierto Económico con el País Vasco y la Comisión del Convenio 

Económico con Navarra para acordar la correspondiente adaptación del Concierto Económico 

con la Comunidad Autónoma del País Vasco, y del Convenio Económico entre el Estado y la 

Comunidad Foral de Navarra, a los impuestos creados por esta ley. 

Disposición final undécima. Títulos competenciales. 

1. Esta Ley tiene el carácter de legislación básica de protección del medio ambiente, sin perjuicio 

de las facultades de las comunidades autónomas de establecer normas adicionales de 

protección, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 149.1.23.ª de la Constitución 

Española, con excepción de los siguientes artículos: 

a) Los artículos 12.5, 15.3, la disposición adicional octava, la disposición adicional undécima y la 

disposición final octava, tienen el carácter de legislación sobre bases del régimen jurídico de las 

administraciones públicas, de acuerdo con el artículo 149.1.18.ª, de la Constitución Española. 

b) Los artículos 12.3.c), 32 y 108 apartados 2.j), 2.k), 3.h), 3.i), 3.j) y 3.k) en lo que respecta al 

traslado de residuos desde o hacia países terceros no miembros de la Unión Europea, tienen el 

carácter de legislación sobre comercio exterior, competencia exclusiva del Estado, de acuerdo 

con el artículo 149.1.10.ª de la Constitución Española. 

c) Los artículos 20.6, 23.5. b) y c), 51, la disposición adicional sexta y la disposición transitoria 

tercera se dictan al amparo del artículo 149.1.11.ª de la Constitución Española que atribuye al 

Estado la competencia para dictar las bases de la ordenación de los seguros. 

d) Los artículos 98.3, 99.5 y 99.6 en lo que se refiere a la inscripción de notas marginales en el 

Registro de la Propiedad, se dictan al amparo del artículo 149.1.8.ª que atribuye al Estado la 

competencia exclusiva en materia de ordenación de los registros públicos. 

e) El título VII, la disposición adicional séptima, la disposición transitoria sexta, la disposición 

transitoria séptima, la disposición transitoria octava, la disposición final primera, la disposición 

final tercera, los apartados 1.h) y 3 de la disposición final cuarta y la disposición final quinta, se 

dictan al amparo de la competencia exclusiva del Estado en materia de Hacienda General 

prevista en el artículo 149.1.14.ª de la Constitución Española. 

f) La disposición final segunda se dicta al amparo del artículo 149.1.22.ª de la Constitución 

Española, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislación, ordenación 
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y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos cuando las aguas discurran por más de 

una comunidad autónoma. 

2. Los títulos IV y V de esta ley tienen carácter de legislación básica sobre planificación general 

de la actividad económica y sobre protección del medio ambiente, conforme a lo dispuesto en 

los artículos 149.1.13.ª y 23.ª de la Constitución Española. 

3. No tienen carácter básico los artículos 103.2 y 111.2, que serán de aplicación a la 

Administración General del Estado. 

Disposición final duodécima. Incorporación de Derecho de la Unión Europea. 

Mediante esta ley, se incorpora al Derecho español la Directiva (UE) 2018/851, del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. 
Asimismo, también se incorpora al ordenamiento jurídico español la Directiva (UE) 2019/904 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la reducción del impacto de 
determinados productos de plástico en el medio ambiente. 

Disposición final decimotercera. Entrada en vigor. 

La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado». No 

obstante, lo anterior, la entrada en vigor del Título VII75 de esta ley se producirá el 1 de enero de 2023. 

VIII. ANEXOS 

ANEXO I: Características de los residuos que permiten calificarlos de peligrosos 

• Los residuos peligrosos se clasifican en explosivos (HP1), comburentes (HP2), 
inflamables (HP3), irritante (HP4), tóxico (HP5), toxicidad aguda (HP6), carcinógeno 
(HP7), corrosivo (HP8), infeccioso (HP9), tóxico para la reproducción (HP10), Mutagénico 
(HP11), libera un gas de toxicidad aguda (HP12), sensibilizante (HP13), ecotóxico (HP14) 
y otros (HP15). 

ANEXO IV: Productos de plástico de un solo uso 

Extracto:  

El anexo IV enumera los productos de plástico de un solo uso que quedan regulados por las 

distintas disposiciones incluidas en el título V. 

F. Productos de plástico de un solo uso sujetos al artículo 60 sobre responsabilidad ampliada del 

productor y al artículo 61 sobre medidas de concienciación. 

2) Envases y envoltorios fabricados con un material flexible que contienen alimentos 

destinados a un consumo inmediato en el propio envoltorio o envase sin ninguna otra 

preparación posterior. 

Otros anexos: 

• El anexo VI contiene ejemplos de medidas de prevención de residuos. 

• Los anexos IX y X indican el contenido de la solicitud de autorización de las instalaciones 
de recogida y tratamiento de residuos y de los gestores de recogida y tratamiento de 
residuos y el contenido de estas mismas autorizaciones. 

 
75 TÍTULO VII: Medidas fiscales para incentivar la economía circular. 
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• El anexo XI recoge el contenido de las comunicaciones de productores y gestores de 
residuos. 

• Los anexos XII y XIII especifican el contenido mínimo de la comunicación y de la 
autorización, respectivamente, de los sistemas individuales y colectivos de 
responsabilidad ampliada del productor. 

• El anexo XV describe la información requerida en la memoria anual 

• El último anexo, el XVI, está dedicado al procedimiento para la toma de muestras y 
análisis de las mismas. (JFME) 

mailto:afec@afec.es

	Contenido
	1. Objeto de este documento:
	2. Resumen de la ley 07/2022 en cuanto a obligaciones como productor
	3.  Evolución normativa
	4. Incorporación de la Directiva 2018/851, de 30 de mayo, de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos
	5. Incorporación de la Directiva 2019/904 de 5 de junio de 2019, relativa a la reducción del impacto de determinados productos de plástico en el medio ambiente
	6. Artículos y extractos de especial interés de la ley 07/2022
	1. TÍTULO PRELIMINAR:  Disposiciones y principios generales
	I. CAPÍTULO I:  Disposiciones generales
	Artículo 1. Objeto y finalidad.
	Artículo 3. Ámbito de aplicación.
	Artículo 2. Definiciones.


	2. TÍTULO II: Prevención de residuos
	Artículo 18. Medidas de prevención.

	3. TÍTULO III: Producción, posesión y gestión de los residuos
	II. CAPÍTULO I: De la producción y posesión de los residuos
	Artículo 20. Obligaciones del productor inicial u otro poseedor relativas a la gestión de sus residuos.
	Artículo 21. Obligaciones del productor inicial u otro poseedor relativas al almacenamiento, mezcla, envasado y etiquetado de residuos.

	III. CAPÍTULO II: De la gestión de residuos
	Sección 2.ª Medidas y objetivos en la gestión de residuos.
	Artículo 25. Recogida separada de residuos para su valorización.
	Artículo 29. Aceites usados.

	Sección 4.ª: Traslado de residuos.
	Artículo 31. Régimen de los traslados de residuos en el interior del territorio del Estado.
	Artículo 32, Entrada y salida de residuos del territorio nacional.


	IV. CAPÍTULO III:  Régimen de autorización y comunicación de las actividades de producción y gestión de residuos
	Artículo 35. Comunicación previa al inicio de las actividades de producción y gestión de residuos.


	4. TÍTULO IV: Responsabilidad ampliada del productor del producto
	V. CAPÍTULO I:  Obligaciones del productor del producto. Disposiciones generales
	Artículo 37. Obligaciones del productor del producto.
	Artículo 38. Cumplimiento de las obligaciones del productor del producto.
	Artículo 39. Cumplimiento voluntario de obligaciones del productor del producto.
	Artículo 40. Representante autorizado del productor del producto.

	VI. CAPÍTULO II: Requisitos mínimos generales aplicables al régimen de responsabilidad ampliada del productor
	Sección 1.ª Disposiciones comunes sobre los regímenes de responsabilidad ampliada del productor.
	Artículo 41. Contenido mínimo de las normas que regulen regímenes de responsabilidad ampliada del productor.

	Sección 2.ª Disposiciones comunes sobre el funcionamiento de los sistemas de responsabilidad ampliada.
	Artículo 42. Obligaciones relativas a la organización y a la financiación de la gestión de los residuos.
	Artículo 43. Alcance de la contribución financiera de los productores del producto a los sistemas de responsabilidad ampliada.
	Artículo 47. transparencia y diálogo.

	Sección 3.ª Constitución de los sistemas de responsabilidad ampliada
	Artículo 49. Constitución de los sistemas individuales de responsabilidad ampliada.
	Artículo 51. Garantías financieras.
	Artículo 52. Incumplimiento de las obligaciones del régimen de responsabilidad ampliada del productor.

	Sección 4.ª Supervisión, control y seguimiento de la responsabilidad ampliada del productor.
	Artículo 53. Obligaciones de información para el control y seguimiento de los sistemas de responsabilidad ampliada.
	Artículo 54. Supervisión del cumplimiento de las obligaciones.



	5. Título V reducción del impacto de determinados productos de plástico en el medio ambiente
	Artículo 55. Reducción del consumo de determinados productos de plástico de un solo uso.
	Artículo 56. Prohibición de determinados productos de plástico.
	Artículo 60. Regímenes de responsabilidad ampliada del productor.

	6. TÍTULO VI Información
	Artículo 63. Registro de Producción y Gestión de Residuos (RPGR).
	Artículo 64. Archivo cronológico, obligación de archivo electrónico.
	Artículo 65. Obligaciones de información.
	Artículo 66. Sistema electrónico de Información de Residuos.

	7. TÍTULO VII: Medidas fiscales para incentivar la economía circular
	VII. CAPÍTULO I: Impuesto especial sobre los envases de plástico no reutilizables
	Artículo 67. Naturaleza y finalidad.
	Artículo 68. Ámbito objetivo.
	Artículo 69. Ámbito de aplicación.
	Artículo 71. Definiciones.
	Artículo 72. Hecho imponible.
	Artículo 73. Supuestos de no sujeción.
	Artículo 74. Devengo.
	Artículo 75. Exenciones.
	Artículo 76. Contribuyentes.
	Artículo 77. Base imponible.
	Artículo 78. Tipo impositivo.
	Artículo 79. Cuota íntegra.
	Artículo 80. Deducciones.
	Artículo 81. Devoluciones.
	Artículo 82. Normas generales de gestión.
	Artículo 83. Infracciones y sanciones.



	8. TÍTULO IX Responsabilidad, vigilancia, inspección, control y régimen sancionador
	CAPÍTULO I: Responsabilidad, vigilancia, inspección y control
	Artículo 104. Alcance de la responsabilidad en materia de residuos.
	Artículo 105. Competencias y medios de vigilancia, inspección y control.
	Artículo 106. Vigilancia e inspección.
	Artículo 107. Sujetos responsables de las infracciones.


	9. Disposiciones de interés a productores.
	Disposiciones adicionales
	Disposición adicional octava. Tramitación electrónica.
	Disposición adicional duodécima. Registro Integrado Industrial.
	Disposición adicional decimoséptima. Condiciones para la implantación del sistema complementario de depósito, devolución y retorno.
	Disposición adicional vigesimoprimera. Impuestos autonómicos sobre depósitos de residuos en vertederos, incineración y coincineración de residuos.

	Disposiciones transitorias
	Disposición transitoria primera. Subproductos y fin de condición de residuos.
	Disposición transitoria segunda. Adaptación de los sistemas al nuevo régimen de responsabilidad ampliada del productor.
	Disposición transitoria sexta. Régimen del impuesto regulado en el capítulo II del título VII aplicable a determinados residuos industriales.
	Disposición transitoria décima. Acreditación de la cantidad de plástico reciclado contenida en los productos que forman parte del ámbito objetivo del impuesto.
	Disposición transitoria undécima. Reglamentación en materia de envases y residuos de envases.

	Disposiciones derogatorias y modificaciones:
	Disposiciones finales
	Disposición final quinta. Habilitaciones a la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
	Disposición final sexta. Adecuación de la normativa a esta ley.
	Disposición final novena. Control de actividades de gestión de residuos relevantes para la seguridad ciudadana.
	Disposición final décima. Adaptación del Concierto Económico con la Comunidad Autónoma del País Vasco y del Convenio Económico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.
	Disposición final undécima. Títulos competenciales.
	Disposición final duodécima. Incorporación de Derecho de la Unión Europea.
	Disposición final decimotercera. Entrada en vigor.

	VIII. ANEXOS
	ANEXO I: Características de los residuos que permiten calificarlos de peligrosos
	ANEXO IV: Productos de plástico de un solo uso
	Otros anexos:




