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Como asociación de fabricantes de equipos para sectores esenciales de nuestra socie-
dad, AFEC impulsa una industria de sistemas de climatización (HVACR) sostenible, 
eficiente y responsable, integrando y defendiendo los valores comunes de compañías 
asociadas y de sectores relacionados con calefacción, refrigeración, aire acondiciona-
do, bombas de calor, aerotermia, geotermia, producción de agua caliente sanitaria 
(acs), generación de calor en procesos industriales, ventilación, difusión/distribu-
ción/tratamiento de aire, enfriamiento de centros de procesamiento de datos (CPD), 
regulación y control, sistemas de mejora de la calidad del aire interior (CAI), etc. 

Con una facturación directa de alrededor de 2.000 millones de euros y un número direc-
to de empleos de alrededor de 13.000, AFEC aúna conocimiento, esfuerzos y recursos, 
para favorecer el crecimiento y la competitividad de las empresas, el impulso a la inno-
vación y digitalización, y la generación de BESA – Bienestar, Eficiencia energética y Salud 
Ambiental -, riqueza y empleo.
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1 Sobre AFEC

2.000 millones de facturación 
directa (sell in)

“
” 

13.000 empleos directos“ ” 



Círculo
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En AFEC se sigue de cerca el impacto medioambiental desde su nacimiento en 1977, y se trabaja continuamente en actividades para contribuir a la descarbonización de nuestra 
sociedad.

Estrechar la cooperación entre 
las empresas asociaciones, 

organizaciones y administracio-
nes 

Contribuir al desarrollo ágil de      
políticas legislativas efectivas

Promover el desarrollo económico, 
social, tecnológico y profesional de 

los empresarios 

Impulsar y desarrollar la                  
investigación tecnológica y la        

difusión del conocimiento

Propiciar actuaciones para los 
ODS (objetivos de desarrollo        

sostenible)  

Fomentar el uso de tecnologías 
limpias y  energéticamente                

eficientes basadas en fuentes  
renovables 

Informar y asesorar a los                    
fabricantes y al sector en temas , 

como técnicos,   legislativos, 
ayudas, sectoriales, etc.

Participar y organizar todo tipo 
de foros de interés sectorial

Apoyar la exportación, etc.Promover actuaciones para el             
desarrollo sostenible, etc. 

AFEC es miembro activo de la 
junta directiva de UNE  y            

ostenta la secretaría del comité      
técnico CTN100.Climatización de 

UNE

AFEC ostenta la presidencia del 
comité organizador de la feria  
Climatización y Refrigeración              

impulsada por IFEMA 
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En representación de sus empresas asociadas, AFEC participa activamente en las deci-
siones legislativas y normativas del sector tomadas a nivel local, autonómico y estatal, y 
sirve de puente con los organismos de la Unión Europea, participando activamente en 
sus foros de decisión tanto directamente, como mediante alianzas con las principales 
asociaciones europeas de la industria. Adicionalmente, lleva la secretaría del comité 
técnico CTN100 de Climatización en UNE (Asociación Española de Normalización), con 
quien además colabora en promover la importancia de la vigilancia de mercado.

AFEC forma parte de la Comisión de Eurovent (Asociación Europea del Clima Interior, 
Refrigeración de Procesos y Tecnologías de la Cadena de Refrigeración Alimentaria), y 
del Comité de Asociaciones Nacionales de EHPA (Asociación Europea de Bomba de 
Calor). La presencia activa en los órganos de decisión de estas dos organizaciones, que 
tienen una gran dimensión europea e internacional y que se encuentran en el centro 
neurálgico de los grandes arbitrajes europeos  que afectan al sector, permite a AFEC 
mantener al día a los asociados por un lado, enviándoles información actualizada, y por 
otro lado trasladar la voz consensuada de las empresas española, para contribuir a la 
elaboración de documentos de posición del sector integral europeo.

Además de la participación en EHPA y Eurovent, AFEC mantiene contactos con otros 
organismos europeos, como ASERCOM (Association of European Refrigeration Compo-
nents Manufacturers), y Eu.Bac (European Building Automation and Control Associa-
tion), etc. sobre temas relacionados con refrigerantes y su uso y comercialización en 
Europa, con sistemas de regulación y control para edificios y su implantación según futu-
ras normativas europeas, etc.

AFEC proporciona un fuerte respaldo a los fabricantes y desempeña un importante papel 
en la creación de canales profesionalizados de comunicación efectiva y adecuada, tanto 
internos como externos, los cuales permiten configurar iniciativas en torno a diferentes 
actividades, conferencias, talleres, congresos, jornadas técnicas, elaboración de documen-
tos informativos, estadísticas, etc., siempre con un enfoque hacia la mejora y el desarrollo 
del mercado, de la industria y de la sociedad.

Representamos la industria
 en el ámbito nacional y en Europa, 

en todos los niveles

“

” 
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2 Las claves principales de 2023

2023 observó vientos a favor y vientos en contra de la economía y del mercado, bajo un 
paraguas de impulsos y frenazos normativos, emergencia climática, la lucha contra la 
pobreza energética y las desigualdades, veranos muy calurosos, nuevos conflictos béli-
cos, la presidencia española del Consejo de la Unión Europea, etc.

En este entorno sectorial cambiante, no es suficiente la creación de valor para las em-
presas; es también necesario añadir valor a la sociedad y al medioambiente, para impul-
sar el uso optimizado de los recursos y acelerar la descarbonización, especialmente en 
un momento en el que se empiezan a alzar voces, incluso desde la propia cúpula de la 
UE, de la necesidad de definir un calendario más realista de adaptación a los ambiciosos 
objetivos de descarbonización.

En este sentido, los fabricantes de AFEC, con su capacidad de adaptación continua ante 
un entorno en continuo cambio, siguen siendo imprescindibles para sectores esencia-
les, ofrecen soluciones tecnológicas que contribuyen a limitar la huella de carbono de la 
climatización y la ventilación, a reducir la dependencia de recursos energéticos de fuera 
de la Unión Europea mediante un mayor aprovechamiento de energías renovables, y 
buscan continuamente anticiparse a los cambios para aprovechar las oportunidades de 
negocio que brinda esta transición.

Es urgente atraer talento al sector“

En un entorno sectorial cambiante, 
los fabricantes de HVAC siguen 

siendo imprescindibles para        
sectores esenciales.

“

” 

El sector se enfrenta también a un momento de relevo generacional y de falta de personas 
cualificadas. Existe una necesidad urgente de atraer talento, y es preciso adaptar la forma-
ción y sus contenidos a la demanda actual del mercado, las nuevas tecnologías, las recientes 
exigencias normativas, la descarbonización y la eficiencia energética, la salud y calidad del 
aire interior, la digitalización, el trabajo colaborativo, etc. En AFEC se asume como propio el 
reto de la formación como palanca imprescindible de desarrollo de los mercados, tanto 
para los objetivos desarrollo sostenible (ODS, definidos por Naciones Unidas), como para la 
recuperación económica.
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AFEC tuvo un papel relevante en muchas iniciativas clave del sector en 2023: 

• Participación en los grupos de trabajo para la revisión del ERESEE
• Impulso de una Alianza Industrial para revisar el impacto económico y en la seguridad de la revisión del reglamento 

de gases fluorados FGas
• Lanzamiento del primer Foro de Descarbonización de Instalaciones Térmicas
• Celebración del tercer Foro de Bomba de Calor
• Lanzamiento con el IDAE de una guía para la rehabilitación energética de edificios con bomba de calor
• Promoción de soluciones de climatización para CPD – Centros de Procesamiento de Datos – en el Madrid Tech Show
• Intervención en varias jornadas de SPIREC (Conferencia Internacional de Energías Renovables IREC, celebrada en 

Madrid)
• Divulgación del conocimiento sobre IA aplicada a climatización
• Formar parte del grupo de expertos en CAI (calidad de aire interior) del Ministerio de Sanidad
• Cooperación en las jornadas de trabajo para la actualización del PNIEC
• Desarrollo de fichas para los CAEs (certificados de ahorro energético)
• Intervención una jornada técnica sobre competencias verdes, coorganizada por CA-RES, CA-EED y CA-EPBD (accio-

nes concertadas de la UE de renovables, eficiencia energética y directiva de eficiencia energética de los edificios); 
soporte a proyectos europeos; etc. 
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2.1 Entorno económico

La evolución del mercado en España sigue de cerca la de los países más fuertes de la Unión 
Europea, y se enfrenta a los mismos retos que el resto de los Estados miembro. Tras una primera 
mitad de año de crecimiento, el ritmo desaceleró en los últimos dos trimestres de 2023, tras 
los cuales el IPC cerró con un valor del 3,1%, y un PIB del 2,5%. Ambos valores están por encima 
de los de la zona euro. 

IPC 2023
3,1%

PIB 2023
2,5%

2.2 Descarbonización del vector eléctrico

La AEROTERMIA y la GEOTERMIA han avanzado en 2023, tanto tecnológicamente, 
como en valor de mercado. La eficiencia energética y las prestaciones son cada vez mejo-
res. La progresiva descarbonización del vector eléctrico, factor de emisión de CO2 por 
kWh eléctrico consumido, ha llegado a una reducción del 2,5 a 1,9, lo cual hace que las 
bombas de calor, incluso las instaladas hace 20 años, “emitan” un 80% menos de CO2 a la 
atmósfera que un sistema basado en combustibles fósiles, facilitando así alcanzar el obje-
tivo de la UE.

Avance de la AEROTERMIA 
y la GEOTERMIA

“
” 
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2.4 Una industria que invierte y crece

Los asociados de AFEC no son meros fabricantes de componentes, productos o equipos; han 
ampliado significativamente su oferta a un abanico de SOLUCIONES, que integran diferen-
tes tecnologías para un mayor aprovechamiento de los recursos, los últimos avances de AI 
(inteligencia artificial), IoT, conectividad, regulación y control para reducir los consumos 
energéticos y prolongar el ciclo de vida de las instalaciones, contribuyendo de esta manera 
a la economía circular.

2.3 Un abanico de soluciones

Ante las dificultades de suministros globales a los que se enfrentó la economía europea en 
2022, el modelo de globalización necesitaba reevaluarse, y la Unión Europea identificó la 
necesidad limitar su dependencia de mercados internacionales inciertos y evitar riesgos, 
planteando escenarios en los que se retorna a una estrategia de relocalización regional.

Muchas empresas españolas y europeas de equipos de climatización han realizado inversio-
nes para aumentar la capacidad de fabricación en Europa, y para la mejora de su oferta tec-
nológica, que según EHPA (Asociación Europea de Bombas de Calor), en el caso de bombas 
de calor supera los 7.000 millones de euros.
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La rehabilitación del parque de viviendas actual es también clave para la recuperación 
económica y para ser más independientes energéticamente. Nuestra industria está pre-
parada para la descarbonización de la climatización (calor y frío), incluyendo ventilación 
y mejora de la calidad de aire interior, recuperación de calor, conectividad, regulación y 
control, etc.

Desafortunadamente la tasa de rehabilitación de viviendas y edificios es excesivamente 
baja para conseguir los objetivos de descarbonización, y la tendencia en 2023 no ha ido 
al alza: sigue alrededor del 0,1% anual, cuando se necesita un 12-13%. Es necesario 
revertir esta situación.

AFEC y el IDAE ha publicado en 2023 la guía “La bomba de calor en la rehabilitación 
energética de los edificios” , dirigida a usuarios avanzados, profesionales del sector y a 
las administraciones públicas. La guía es una herramienta de consulta y orientación para 
la planificación y elaboración de proyectos de rehabilitación energética de las instalacio-
nes térmicas. Tiene como objeto desarrollar el potencial de la tecnología de bomba de 
calor para lograr un parque inmobiliario de cero emisiones a mediados de este siglo. En 
la guía se definen casos tipo para sustituir los sistemas convencionales de climatización 
por nuevas soluciones mediante bomba de calor y avanzar hacia la electrificación del 
país.

2.5 Rehabilitación lenta

11

Urge acelerar la actual tasa de 
rehabilitación energética de los 

edificios
“
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El pasado año ha puesto en relieve la importancia del cumplimento de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible. Las actuaciones de AFEC se han enfocado a contribuir a ello.

Por ejemplo, las iniciativas que promueven los beneficios de la climatización y la ventila-
ción sobre la calidad de aire interior, favorecen un ambiente saludable, contribuyendo 
de esta manera al ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos 
en todas las edades. Y las tareas de apoyo a la formación, ayudan al ODS 4 sobre Forma-
ción y divulgación del conocimiento.

Las acciones del Plan de Bomba de Calor de AFEC que facilitan el despliegue de esta tec-
nología en rehabilitación energética, contribuyen al ODS 7. Garantizar el acceso a una 
energía asequible, segura, sostenible y moderna para todos y, conjuntamente con el 
grupo de trabajo intersectorial de Conectividad, Regulación y Control, lanzado por AFEC 
en 2023, gracias al uso de energías renovables, reducción de emisiones de carbono y 
mejora significativa de la eficiencia energética y a su aplicación en los sectores residen-
cial, comercial e industrial, ayudan a diversos ODS:

• ODS 6. Acceso a Instalaciones Sanitarias y Seguras, en cuanto a la producción de 
agua caliente sanitaria mediante bombas de calor.

• ODS 8. Crecimiento económico, dado que el necesario despliegue de bombas de 
calor, así como las nuevas y futuras exigencias de eficiencia energética, de control y 
monitorización, y de mejor de la CAI suponen oportunidades de crecimiento.

2.6 Impulso a los ODS
La contribución al cumplimiento 

de los ODS, es vital, pero siempre 
evitando que se conviertan en un 

"green washing"

“

” 

12



El pasado año ha puesto en relieve la importancia del cumplimento de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible. Las actuaciones de AFEC se han enfocado a contribuir a ello.

Por ejemplo, las iniciativas que promueven los beneficios de la climatización y la ventila-
ción sobre la calidad de aire interior, favorecen un ambiente saludable, contribuyendo 
de esta manera al ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos 
en todas las edades. Y las tareas de apoyo a la formación, ayudan al ODS 4 sobre Forma-
ción y divulgación del conocimiento.

Las acciones del Plan de Bomba de Calor de AFEC que facilitan el despliegue de esta tec-
nología en rehabilitación energética, contribuyen al ODS 7. Garantizar el acceso a una 
energía asequible, segura, sostenible y moderna para todos y, conjuntamente con el 
grupo de trabajo intersectorial de Conectividad, Regulación y Control, lanzado por AFEC 
en 2023, gracias al uso de energías renovables, reducción de emisiones de carbono y 
mejora significativa de la eficiencia energética y a su aplicación en los sectores residen-
cial, comercial e industrial, ayudan a diversos ODS:

• ODS 6. Acceso a Instalaciones Sanitarias y Seguras, en cuanto a la producción de 
agua caliente sanitaria mediante bombas de calor.

• ODS 8. Crecimiento económico, dado que el necesario despliegue de bombas de 
calor, así como las nuevas y futuras exigencias de eficiencia energética, de control y 
monitorización, y de mejor de la CAI suponen oportunidades de crecimiento.

• ODS 9. Industria, innovación e infraestructuras, en lo relacionado con la “reducción 
de emisiones de dióxido de carbono en la fabricación”, en aras de una industria más 
productiva y menos contaminante.

• ODS 10. Reducir la desigualdad en y entre los países¸ pues las oportunidades de cre-
cimiento mencionadas en el ODS 8 conllevan también de formación y empleo que 
ayudarán a reducir las desigualdades.

• ODS 11. Lograr que las ciudades sean más inclusivas, seguras, resilientes y sosteni-
bles, pues los sistemas HVAC eficientes forman parte de la infraestructura sostenible 
para la descarbonización de los edificios y para la mejora de la CAI.

• ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles, en lo refe-
rente a “apostar por sistemas de producción que respeten en entorno y que sean sos-
tenibles. Además, todas las personas deben elegir modos de vida sostenibles para 
contribuir a cuidar la naturaleza y frenar el cambio climático.”

• ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos, 
por el mayor uso de energías renovables y menores emisiones.

En este marco de actuaciones, y para evitar que los ODS se conviertan en un “green was-
hing” (lavado verde), en AFEC formamos parte de CTN343 de UNE.Sistema de gestión de 
los ODS de Naciones Unidas, iniciado en 2023, que persigue sistematizar la gestión de 
los ODS en las empresas e integrarla dentro de su forma de calidad, igual que se ha 
integrado la calidad de productos, la seguridad de la información, los procesos, etc.
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La nueva edición de C&R 2023 mantuvo el enfoque hacia una dinamización del sector 
HVACR, en un momento clave de recuperación, pero también de incertidumbre y cam-
bios, para mantener una tendencia positiva a largo plazo.

El éxito de la feria vino de la mano de los factores que más valor aportaron a expositores 
y visitantes: poder tomar un pulso al mercado, el networking formal y el imprescindible 
pasilleo, conocer y comparar las soluciones y tecnologías más representativas y avanza-
das de la industria , actualización de desarrollos legislativos para asegurar el cumplimien-
to de requisitos normativos y la seguridad en la ejecución de proyectos HVAC, talleres de 
climatización y refrigeración, acceso a expertos en temas técnicos, normativos, 
medioambientales, etc., enfoque internacional, la nueva iniciativa: el Viernes Joven - un 
día dedicado a formadores y talento joven del mundo HVACR que busca establecer puen-
tes con la industria y atraer a nuevos profesionales al sector, y mucho más.

2.7 Feria Climatización & Refrigeración: un encuentro de éxito
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CAI, ventilación y filtración: colocar la salud por encima 
de todo lo demás

Tradicionalmente, la consecución de espacios interiores sanos y seguros se ha supedita-
do a la eficiencia – “la eficiencia energética, primero” - y el ahorro. Siendo éste un objeti-
vo muy importante, no debe lograrse “a toda costa”. Tenemos el reto de darle a la salud 
y a la seguridad la importancia que se merecen, la máxima, y establecer las líneas rojas 
que no se pueden traspasar. La calidad de aire interior y la eficiencia energética deben 
ir de la mano. Es importante ventilar, pero de una manera eficiente y sostenible.

AFEC observa con preocupación el frecuente olvido de la necesidad de ventilación de 
espacios ocupados cuando se ejecutan rehabilitaciones de edificios, a veces centradas 
sólo en la estanqueidad térmica o en la mejora de los cerramientos. La adecuada ventila-
ción ayuda a evitar el “síndrome del edificio enfermo” 1 , término acuñado por la OMS 
(Organización Mundial de la Salud), que podría ocasionarse en el caso de que el aisla-
miento de la envolvente de los edificios, que sella huecos por los que el edificio “respira” 
y se ventila, no se ve compensado por una ventilación mecánica que evite problemas de 
humedades y acumulación de patógenos que los hábitos previos de ventilación manual 
no eludirán.  https://informesweb.idae.es/consumo-usos-residencial/informe.php

2.8 Otros retos del sector

 
Además, debería existir una mayor demanda de soluciones de ventilación en el sector sani-
tario, edificios y transporte públicos, etc., provocada por creciente concienciación de la 
importancia de la calidad del aire interior, demanda que no despega con la velocidad espera-
da..

 “Climatizar” supone crear en espacios cerrados habitados, condiciones de temperatura, hu-
medad, presión y calidad del aire adecuadas para la salud y el confort. Esto implica no sólo 
el uso de equipos para aplicaciones como calefacción, refrigeración y producción de agua 
caliente, sino también de ventilación, distribución-difusión-tratamiento de aire, filtración y 
purificación para la mejora de calidad de aire interior. La medición y el mantenimiento tam-
bién son fundamentales para una buena gestión de la CAI.

AFEC observa con preocupación el 
frecuente olvido de la necesidad de 
ventilación de espacios ocupados 

cuando se ejecutan rehabilitaciones 
de edificios

“

” 
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https://www.energy.gov/articles/president-biden-invokes-defense-production-act-accelerate-domestic-manufacturing-clean

https://www.afec.es/es/

https://eprel.ec.europa.eu/screen/home

Climatización: sector esencial para la sostenibilidad y eficien-
cia de ciudades

La “sostenibilidad” se refiere no sólo a materia medio ambiental, sino a todos los aspectos 
que hacen posible que un modelo de ciudad se mantenga a largo plazo sin agotar los recur-
sos: económicos, de empleo, etc.

La climatización inteligente y eficiente, basada en una continua evolución tecnológica, 
apunta a un mayor uso de energías renovables, como los equipos bomba de calor, a sistemas 
cada vez más eficientes, a materiales con mayor reciclabilidad y reusabilidad que favorezcan 
la economía circular (a la vez que con menor huella ambiental), a recuperar el calor exceden-
te para darle usos diversos (por ejemplo, producción de agua caliente sanitaria), a medicio-
nes rigurosas, a sistemas de regulación y control cada vez más avanzados, etc. 

La huella de carbono de un edificio se estima que se reparte en un 30% en la fase de cons-
trucción (materiales, aislamiento, técnicas constructivas, etc.), y un 70% en la fase de uso: es 
en esta última fase en la que la climatización contribuirá enormemente al desarrollo de edifi-
cios sostenibles y eficientes.
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AFEC participa desde hace años activamente en UNE (Asociación Española de Normaliza-
ción), como miembro de la Junta Directiva, del grupo de trabajo de su Plan Estratégico, 
de la Comisión de Responsabilidad Corporativa, además de ejercer la Secretaría del 
Comité CTN-100.Climatización. Esta colaboración es de gran importancia para la activi-
dad doméstica y exportadora de las empresas, por dos motivos: uno, porque gracias a 
ella las empresas están siempre al corriente de la normalización europea e internacional 
exigida para la comercialización de sus productos; y dos, porque expertos de las empre-
sas pueden contribuir, de la mano de AFEC, a la elaboración de dichas normas. 

Adicionalmente, AFEC forma parte del Observatorio de Vigilancia de Mercado, desde el 
cual intenta combatir la competencia desleal y el intrusismo. 

https://www.afec.es/documentos/real-decreto-36-2023.pdf

2.9 Importancia de la normalización y la vigilancia de mercado
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2.10 El desafío financiero

El avance en la renovación y despliegue de nuevos sistemas de HVAC, para asegurar el 
cumplimiento normativo de exigencias sobre salud, seguridad, uso de renovables y 
ahorro energético, implica inversiones generalmente más altas que en el pasado. 
Además de concienciar a los ciudadanos de que el camino hacia un futuro sostenible no 
es gratuito, y todos deben contribuir, es imprescindible el apoyo a sus decisiones me-
diante financiación.

El año 2023 comenzó a mostrar que la financiación de la renovación energética no 
puede basarse en un modelo caduco, centrado en un criterio de coste inicial. Ya existen 
empresas que financian la intervención de rehabilitación, y recuperan posteriormente la 
inversión con los ahorros logrados en el edificio, sin que suponga un cargo económico 
excesivo a los propietarios. Este tipo de iniciativas debe impulsarse y favorecerse desde 
la administración general.

Hay expertos que explican que en EEUU toda subvención es contrastada con un análisis 
de ahorro de coste al sistema: es una inversión, no un gasto. Sería muy conveniente 
que las nuevas normativas reactualicen la forma de elaborar balances económicos, pro-
yectando valor a futuro, no basándose en la foto del trimestre. De esta manera, se reva-
lorizaría la sostenibilidad del modelo, sin que esté basado mayormente en programas de 
ayuda. 

Debería quizás hablarse también sobre consumo energético en los préstamos hipotecarios 
de rehabilitación, y conectarlos a la certificación energética (siempre que ésta sea rigurosa-
mente certificada y verificada).

Como ejemplo, las bombas de calor proyectan ahorros energéticos y de emisiones muy signi-
ficativos durante toda su vida útil: un modelo de financiación público-privada que incluya 
los ahorros futuros impulsaría el despliegue de esta tecnología en rehabilitación de vivien-
das y edificios.
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De manera similar, existen barreras a la rehabilitación en el caso de las empresas asegura-
doras, que son agentes imprescindibles en esta transformación, pero buscan garantizar 
los resultados, tanto en términos económicos como de desempeño del proyecto. En 
rehabilitación los riesgos de no llegar a los objetivos, de que las funcionalidades no cum-
plan lo esperado, de dañar el edificio… no están cubiertos por garantía, a diferencia de la 
obra nueva. Deben buscarse vías de mitigar dichos riesgos y conseguir que participen.

Ayudas
Las ayudas impulsadas por el IDAE han supuesto un fuerte incentivo para el sector du-
rante 2023, especialmente el PREE 50002  para rehabilitación energética de edificios en 
municipios de reto demográfico, y el RD11243  para instalaciones renovables térmicas 
que generen calor y frío para climatización y procesos productivos, cuyos plazos de 
vigencia han sido ampliados hasta el 31 de julio de 2024.

A finales del año pasado se publicó la Orden de 26 de diciembre de 20234  por la que se 
convocaron anticipadamente para el 2024, las ayudas de actuación integral para la des-
carbonización de la industria manufacturera como parte del PERTE de Descarbonización 
Industrial en el marco del PRTR.
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CAEs – Certificados de Ahorro Energético

AFEC agradece al Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfio el 
esfuerzo y dedicación en todos los proyectos que está llevando a cabo, que facilitan 
el camino hacia los objetivos de ahorro de energía final tan necesarios para el futuro 
de este país, y especialmente la iniciativa del proyecto de los “certificados blancos” 
o CAEs, un sistema que establece una vía de financiación estructural y más sólida y 
constante en el tiempo, comparada con las ayudas intermitentes, o de carácter tem-
poral o paliativo, cuyas exigencias garantistas a veces dificultan la agilidad de la asig-
nación de las mismas, pudiendo provocar incertidumbre en las decisiones, y aver-
sión a la adopción de nuevas tecnologías.

AFEC ha participado en la elaboración de fichas CAEs relacionadas con actuaciones 
con bombas de calor, las cuales se siguen revisando y actualizando continuamente 
desde la Asociación, y ha desarrollado otras relativas a ventilación y recuperación de 
calor.



5 Hay 23 millones de pymes en la UE, que emplean a 100 millones de personas y contri-
buyen con más de la mitad del PIB europeo. También son responsables del 63% de las 
emisiones de CO2 de las empresas. 

El 84% consideran que la reducción de emisiones de GEI es “importante” o “crítica”. 
Estas pymes europeas son optimistas en cuanto a los objetivos 2030, pero necesitan 
apoyo externo para enfrentarse a las tres principales dificultades:

 • Recursos financieros
 • Complejidad regulatoria
 • Falta de tiempo y especialización

2.11 La descarbonización es cosa de todos
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3 Entorno legislativo 2023-2024

En 2023 ha sido especialmente importante el impulso a la nueva política energética de 
la UE, tras la comunicación RepowerEU en 2022, que propuso entre otras medidas, el 
despliegue de 4 millones de bombas de calor en 2024 y 10 millones en 2030, para que el 
parque instalado alcance los 60 millones de en ese año. Muchos de los avances legislati-
vos están marcados por dicha comunicación.

ESPAÑA
 

CAEs (Certificados de Ahorro Energético)

• Real Decreto 36/2023, establecimiento del sistema de CAEs  
• Orden TED/815/2023, desarrollo parcial del Real Decreto 36/2023 
• Orden TED/845/2023, aprobación del catálogo de medidas estandarizadas de 

eficiencia energética 

Orden TED/296/2023, obligaciones de aportación al Fondo Nacional de Eficiencia 
Energética (FNEE) en el año 2023. 

PNIEC: borrador de la revisión del Plan Nacional Integrado de Energía y Clima.

* Repaso no exhaustivo. Puede encontrar toda la actualidad en www.afec.es

 2023: impulso a políticas energéticas
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https://www.afec.es/es/

UNIÓN EUROPEA

Directiva (UE) 2023/1791 relativa a la eficiencia energética 
Principalmente recoge las obligaciones de los Estados miembro en lo relativo a la reduc-
ción de energía final y la importancia del fondo nacional de eficiencia energética (de ahí 
la importancia de los CAEs), explica cómo contabilizar ahorros, resume las obligaciones 
y planes que los Estados miembro tienen que llevar a cabo, y sólo establece obligacio-
nes de energía renovable para redes de distrito de calefacción y refrigeración, en base 
al calendario de neutralidad climática a 2050. 

Uno de los puntos más relevantes para el sector, cuando esta directiva se trasponga a la 
legislación española en un plazo de dos años, será que el factor de energía primaria 
(PEF) se establece en 1,9 (actualmente es de 2,5).

Según cálculos preliminares, un PEF de 1,9 disminuiría el SPF (factor de rendimiento 
estacional) mínimo actual a partir del cual una bomba de calor activada eléctricamente 
es considerada renovable, de 2,5 a 2,19. Aunque en la Unión Europea no parecen procli-
ves en estos momentos a actualizar este valor de SPF, pues se considera que no aporta-
ría ningún beneficio adicional en términos de eficiencia energética, desde AFEC se 
defiende que:

1. Es importante armonizar normativas y asegurar que la próxima revisión de los regla-
mentos de ecodiseño y etiquetado energético se basen en un mismo valor de SPF.

2. España se beneficiaría de la actualización del PEF a 2,19, ya que esto apoyaría un des-
pliegue más rápido de las bombas de calor. El CTE (Código Técnico de la Edificación) 
exige un cálculo mensual para la contribución mínima de renovables para la produc-
ción de agua caliente sanitaria ACS (70%, o 60% si la demanda es inferior a 5.000li-
tros/día). Durante los meses de invierno en las regiones más frías, es más difícil 

alcanzar el valor de SPF>2,5. Esta exigencia aparentemente sólo se da en España, por lo 
que no supone un problema en otros Estados miembro en donde se exige un mínimo 
SPF en base a una media anual, y no mes a mes.

 
Directiva (UE) 2023/2413 sobre promoción de energía procedente renovables 12
Se trata de una serie de modificaciones de anteriores Directivas.

Reglamento Delegado (UE)2023/807 relativo a la revisión del coeficiente de energía prima-
ria para la electricidad 13

Reglamento (UE) 2023/956 para un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono14 
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 2024: cronología de retos crecientes

ESPAÑA

En 2024 se seguirá hablando del RITE; de los CAEs; del RSIF; de la FGas y su implemen-
tación; de la implementación de los textos legislativos que lleguen de Europa, etc.

CAES
Desde la implantación del sistema CAES, se oyen voces recientes desde el mercado de 
que la cantidad que percibe un usuario final por una actuación contemplada en una 
ficha CAEs, es en la práctica notoriamente inferior a la equivalencia financiera corres-
pondiente. De ser así, si no se corrige se podrían poner en peligro los objetivos de 
ahorro del sistema CAES.

Desde AFEC se plantea la necesidad de que, aunque el incentivo CAEs debe ser atracti-
vo para todos los agentes involucrados en las actuaciones, debe serlo especialmente 
para el usuario final, que es quien toma la decisión. 

Uno de los motivos de este desajuste es el precio de los combustibles fósiles; como ejem-
plo, el gas natural se encuentra en valores bajos desde hace tiempo, y parece no haber pre-
visión de cambios a medio plazo. Por el contrario, el precio de la electricidad no tiene reduc-
ción notable. Sin fuertes incentivos, no invertir podría ser mejor opción que hacerlo, frenán-
dose actuaciones de ahorro.

AFEC ha propuesto a la Administración Pública revisar al alza la cuantía de la equivalencia 
financiera prevista en la Propuesta de Orden por la que se establecen las obligaciones de 
aportación al Fondo Nacional de Eficiencia Energética en el año 2024, de manera que para 
el usuario tenga un valor similar a la cuantía económica equivalente que recogida en el Real 
Decreto 477/202115.

El incentivo CAEs debe ser atractivo 
para todos los agentes involucra-
dos en las actuaciones, especial-
mente para el propietario de los 

ahorros.

“

” 
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FGas
La implementación de la FGas, con el texto aprobado a principios de 2024, sigue rodeada 
de dudas y cierta incertidumbre en lo que se refiere a equipos multisplit y a equipos 
split de 6 a 12kW, que por cuestiones de reglamentos de seguridad no podrán instalarse 
con refrigerantes como algunos de los que se proponen, altamente inflamables. Esto 
afectaría a muchas viviendas (a diferencia de los países del centro y norte de Europa, en 
España el 65% de las viviendas son de dimensiones pequeñas y necesitan equipos como 
los multisplits para combatir las temperaturas extremas), y a muchos hoteles de tamaño 
pequeño y medio. Debemos recordar que necesidad de los equipos de aire acondiciona-
do es cuestión de salud, no meramente de confort. 

En España el número de instalaciones asciende a 7.354.000, que dan servicio al 34% de 
los hogares y comercios existentes. La actual redacción de la nueva FGas, que propone 
exenciones “por requerimientos de seguridad”, obliga a tomar la decisión caso por caso, 
y no aclara ni quién debe tomar la decisión, ni en qué momento de un proyecto o de una 
sustitución de equipos obsoletos, ni quién tiene la responsabilidad sobre dicha decisión, 
etc. Esto significa que no es factible planificar al comienzo de la cadena de suministro, 
en los fabricantes, qué tipo de equipos y cuántos deben ponerse en el mercado, por lo 
que en España se podría correr un serio riesgo de dejar sin aire acondicionado a muchas 
familias en veranos que cada vez son más calurosos.

Esta revisión parece encaminada a mostrar a la UE como líder “verde” mundial. Pero algu-
nas voces de fuera de Europa indican que se han ignorado algunos hechos, como que 
Europa necesita imperativamente hacer la transición a equipos eficientes y bombas de 
calor por motivos de seguridad nacional y seguridad energética (el beneficio medioam-
biental es un bonus); que este reglamento no era imprescindible para cumplir los compro-
misos de Kigali; y que podrían tener consecuencias no deseadas:

• La I+D se puede ver limitada y desviarse del propósito de hacer que los equipos eficien-
tes y las bombas de calor sean cada vez más asequibles

• Lucha de inversiones y capitales hacia lugares más acogedores normativamente hablan-
do.

• Resistencia de los consumidores a invertir.

Hacia la neutralidad
climática con la
bomba de calor
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La necesidad de aire acondicionado 
es cuestión de salud, no meramente 

de confort

“
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UNIÓN EUROPEA

Desde la UE se continuará el discurso acerca de disposiciones sobre autorizaciones para 
renovables, el mercado eléctrico, la fiscalidad de la energía, las materias primas críticas, 
la directiva de eficiencia de la edificación EPBD, esencial para establecer cómo la Unión 
Europea puede descarbonizar el parque de edificios para 2050, del ESPR, de los criterios 
de financiación y taxonomía, de la revisión de ecodiseño; etc.

Propuesta de reglamento sobre la Industria de Cero Emisiones Netas (Net Zero Industry 
Act)16 
Se espera que en 2024 se llegue a un acuerdo sobre este reglamento, que busca reforzar 
la capacidad de fabricación europea de tecnologías netas cero y superar las barreras que 
impiden aumentar la capacidad de fabricación en Europa:

• Impulsará la competitividad de la industria de la UE
• Creará empleo de calidad
• Apoyará los esfuerzos de la UE por alcanzar la independencia energética

RSIF
El futuro uso más extendido de refrigerantes A2L y A3 obliga a revisar ciertos aspectos 
del RSIF – Reglamento de Seguridad de Instalaciones Frigoríficas. Las restricciones de 
seguridad se basan en el contenido general de la norma UNE-EN 378, una norma hori-
zontal, en lugar de en normas verticales, como la EN IEC 60335-2-40.

Desde AFEC se ha trasladado esta recomendación a las Administraciones Públicas, indi-
cando deberían ser las normas establecidas en los estándares verticales o de produc-
to las vigentes en todo momento y de aplicación en el RSIF, puesto que son las que 
garantizan que no se está incurriendo en riesgos en las instalaciones, en lugar de las 
normas incluidas en estándares horizontales como la UNE-EN 378, dado que estos no 
se actualizan con la prontitud suficiente, acumulando un retraso de años en la incorpo-
ración de lo indicado en las normas de producto.
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Ecodiseño

Los tiempos son inciertos. Se sigue avanzando en la política horizontal definida en la       
Directiva de Ecodiseño para Productos Sostenibles (ESPR - Ecodesign for Sustainable 
Products Regulation 17), que sustituirá la actual directiva de ecodiseño, y fue aprobada 
por la Comisión de Medio Ambiente, Salud Pública y Seguridad Alimentaria (ENVI) el 
pasado 11 de enero de 2024. Ahora debe ser adoptada por el Parlamento en sesión ple-
naria y, a continuación, por el Consejo. Se podría esperar que la adopción del texto final 
tenga lugar en el primer trimestre de 2024.

Algunas repercusiones del reglamento ESPR sobre la industria HVAC se refieren a los 
siguientes puntos:

• Pasaporte Digital de Productos (DPP): en el caso de los ErP, se mantendrán las bases 
de datos existentes (EPREL) para evitar solapamientos innecesarios y cargas adminis-
trativas excesivas para la industria.

• Durabilidad, reutilización, actualización y reparación de los productos
• Prohibición de la destrucción de productos no vendidos
• Sustancias preocupantes que inhiben la circularidad: se incluye que su seguimiento se 

tendrá en cuenta en todo el proceso y no sólo en el producto final.
• Periodo transitorio para las ErP: Para evitar retrasos en la adopción de los requisitos 

de ahorro de energía y materiales para estos productos, se establecerá un periodo 
transitorio que permita adoptar medidas de aplicación para los ErP en virtud de la 
Directiva 2009/125/CE a más tardar el 31 de diciembre de 2026.

Por otro lado, algunas de las políticas verticales que afectan al sector, como los Lotes18  1 
y 2 (aparatos de calentamiento de espacios y de agua) que ya acumulaban un largo 
retraso, se han vuelto a posponer. Según información reciente, el borrador final y el voto 
del Comité Regulador podrían tener lugar a finales de este año o principios de 2025, y la 
adopción por parte de la Comisión, en el primer trimestre de 2025, entrando en vigor al 
menos un años después.

A falta de un borrador final, la preocupación actual del sector se debe al posible conflicto entre 
los requerimientos de MEPS (valores mínimos normativos de eficiencia energética) conocidos 
hasta ahora están basados en equipos que funcionan con refrigerantes sometidos a las limita-
ciones del Reglamento FGas, y que podrían no alcanzarse con refrigerantes alternativos en el 
caso de algunos tipos de equipos. Esta incertidumbre no ayuda a los fabricantes a la hora de 
tomar sus decisiones de inversión de I+D.

El Lote 10 de equipos de aire acondicionado podría seguir este mismo tiempo aplazado.

Digitalización

El avance de la digitalización en el sector HVAC hace necesaria una regulación de la informa-
ción que se obtiene y el uso de la misma. Algunas de las iniciativas normativas relacionadas 
con esto son:

• Diseño del mercado eléctrico.
• Plan de Acción para la Digitalización de la Energía, cuyas implicaciones en la flexibilidad de 

la energía e interoperabilidad podrían tener impacto en el mercado de equipos conectados 
y de sistemas de regulación y control.

• Código de red sobre conexión a la demanda (NC DC), que incluye normas armonizadas para 
la conexión a la red de los sistemas de consumo y distribución.

• Código de red sobre respuesta a la demanda, enfocado a la demanda de electricidad de los 
consumidores, el almacenamiento y la generación distribuida. 

• Pasaporte digital de productos.
• Código de conducta (Lote 33 – electrodomésticos inteligentes).

La incertidumbre normativa no 
ayuda a los fabricantes a la hora de 

tomar decisiones de inversión.

“

” 
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4 Mercado 2023
4.1 Metodología del análisis estadístico del mercado HVAC

4.1.1 Recogida de datos y procedimiento

Con una trayectoria de más de 16 años, los estudios estadísticos de mercado de la clima-
tización realizados por AFEC han conseguido un reconocido prestigio, gracias a su carác-
ter independiente y a su objetividad, así como a la confiabilidad de los datos, y ha ido 
evolucionando, tanto en el número de participantes, que ha ido aumentando, consi-
guiéndose así una gran representatividad del sector, como en rangos de soluciones, para 
adaptarse al estado-del-arte de la tecnología y a las necesidades del mercado.  

Transparencia y seguridad 
en el procedimiento

La segmentación de las diferentes categorías de soluciones HVAC se realiza por produc-
to, teniendo en cuenta características técnicas, prestaciones, aplicación y uso, etc., y la 
relevancia para el mercado, tanto por ventas actuales como por proyecciones de las pre-
visiones futuras. En algunos de los estudios, además se segmenta por canal de venta.

Gracias a la información relevante y contextualizada que se obtiene, cada empresa 
puede dibujar un mapa muy completo de su posición en el mercado y de la dimensión y 
tendencia de este último, para de esta manera disponer de una valiosa herramienta de 
información para el desarrollo de sus planes estratégicos, y para el seguimiento proacti-
vo de los avances más recientes y las últimas tendencias.

La fuente de los datos son las propias empresas, quienes los introducen en una platafor-
ma informática, desarrollada ad hoc para este propósito y con varios niveles de protec-
ción y de seguridad, y son gestionados y custodiados para mantener la integridad, la pro-
tección y la confidencialidad de los mismos: cada empresa participante tiene únicamen-
te acceso a los suyos propias y a las cifras de los totales agregados.

 AFEC, como administrador, confirma siempre que para cada uno de dichos segmentos 
hay un número mínimo de empresas, de manera que la información no sólo es represen-
tativa, sino que la confidencialidad queda asegurada.Representatividad 

independencia y
objetividad

“

” 

“
” 
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La participación está abierta tanto a miembros de AFEC, como a empresas no asociadas, 
que fabriquen, importen o desarrollen su actividad productiva en el mercado español, 
estando encuadradas en el sector de la climatización / HVAC, y que voluntariamente 
deseen participar. 

La utilización de un procedimiento transparente, seguro y que cumple con las normas 
de la competencia, hace posible que la información pública de la información de merca-
do de AFEC sea utilizada por organismos de la Administración Pública y de la Unión 
Europea en estudios estadísticos oficiales, así como por múltiples agentes del sector. 

AFEC, como órgano independiente e imparcial, y con larga experiencia y conocimiento 
de mercado, es el administrador de la plataforma, legitima el proceso y monitoriza la 
información recogida. 

Gobernanza de los datos

Las categorías de producto se regulan por Reglamentos, específicos para cada una de 
ellas, bajo la autoridad de los Comités de Mercado, los cuales están formados por em-
presas participantes asociadas, y por un miembro de AFEC que ostenta la Secretaría. 

Para la participación en las diferentes categorías y segmentos, las empresas deben 
demostrar que tienen productos comercializados en ellos. 

El programa realiza el agrupamiento de los datos individuales para cada categoría y segmento 
de producto, procesándolos de manera estructurada, dando a continuación acceso a las em-
presas participantes a los datos agregados, y sólo agregados.

Tras la introducción de los datos dentro del plazo estipulado, cada Comité de Mercado, con-
juntamente con la Secretaría, realizan una revisión del procedimiento y de la coherencia de 
los datos agregados, mediante contraste contextualizado de información, en base a criterios 
prestablecidos, para ratificar la validez del resultado. Cuando se confirma la ausencia de erro-
res de introducción de datos, se procede nuevamente a generar los totales y a su revisión.

La versión final de los totales, revisada, contrastada y aprobada por el Comité de Mercado, 
accesible a los participantes, es la base del resumen de datos anuales que se publica en este 
informe y en la página web de la Asociación: www.afec.es.

Integridad y confidencialidad de 
los datos ” 

“
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Las categorías de producto que se analizan en el estudio estadístico de AFEC son las 
siguientes:

• Climatización, bombas de calor y producción de agua caliente sanitaria (ACS)
• Ventilación
• Ventilación con recuperación de calor
• Distribución y difusión de aire
• Unidades de tratamiento de aire

El estudio recoge volumen (unidades) y valor (facturación) para un período determina-
do, que depende de cada categoría, obteniéndose además el comparativo con el 
mismo periodo de estudio del año anterior.

4.2 Categorías de productos
Climatización, bombas de calor y producción de ACS

Sector residencial/doméstico
• Equipos transportables y de ventana
• Equipos de pared, suelo, techo, unidades sencillas y multisplit hasta 6 kW
• Equipos de conductos < 12 kW
• Enfriadoras de agua < 17,5 kW
• Fancoils (20%)
• Bombas de calor multitarea hasta 17,5 kW
• Bombas de calor solo ACS compactas < 150 l
• Bombas de calor solo ACS compactas > 150 l (80%)
• Bombas de calor solo ACS split (80%)

Sector comercial
• Equipos suelo/techo/pared > 6 kW
• Cassettes
• Equipos autónomos de condensación por agua
• Equipos autónomos de condensación por aire >12 kW y rooftop
• Sistemas de caudal variable de refrigerante VRF hasta 32 kW
• Enfriadoras de agua desde 17,5 kW hasta 50 kW
• Fancoils (80%)
• Bombas de calor solo ACS compactas > 150 l (20%)
• Bombas de calor solo ACS split (15%)

Sector terciario/industrial
• Enfriadoras de agua, a partir de 50 kW
• Bombas de calor multitarea >17,5 kW
• Sistemas de caudal variable de refrigerante VRF a partir de 32 kW
• Bombas de calor solo ACS split (5%)
• Enfriadoras para centros de datos (close control units)   
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Unidades de tratamiento de aire (UTA)

• Hasta 5.000 m3/h
• De 5.001 m3/h a 15.000 m3/h
• De 15.001 m3/h a 30.000 m3/h
• De 30.001 m3/h a 50.000 m3/h
• >50.000 m3/h

En esta categoría se estudia también el porcentaje de unidades sobre el total por:

• Sección

a. Con recuperadores de placas
b. Con recuperadores rotativos
c. Con recuperadores de doble batería (run-around)
d. Con free cooling
e. Con enfriadores adiabáticos
f. Con compresor

• Tipo 
    Higiénicas

• Control

a. Sin cuadro eléctrico y sin control
b. Sin cuadro eléctrico y con control
c. Con cuadro eléctrico (sin control) 
d. Con cuadro eléctrico y con control

Unidades de ventilación con recuperación de calor

• Sin batería expansión directa
1.- De 350 m3/h a 500 m3/h
2.- De 501 m3/h a 1.000 m3/h
3.- De 1.001 m3/h a 2.000 m3/h
4.- De 2.001 m3/h a 3.000 m3/h
5.- De 3.001 m3/h a 5.000 m3/h
6.- >5.000 m3/h

• Con batería expansión directa
• De 350 m3/h a 500 m3/h
• De 501 m3/h a 1.000 m3/h
• De 1.001 m3/h a 2.000 m3/h
• De 2.001 m3/h a 3.000 m3/h
• De 3.001 m3/h a 5.000 m3/h
• >5.000 m3/h

Ventilación Residencial

• Unidades de ventilación simple flujo
• Unidades de ventilación doble flujo
• Bocas de aire
• Entradas de aire
• Conductos de material plástico
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4.3 Datos estadísticos

En el sector residencial/doméstico, las cifras correspondientes a 2023 son: 1.275.428 
unidades y 921,54 millones de euros. En el caso de equipos partidos, el número de uni-
dades se corresponde con el de las exteriores.

El mercado correspondiente a este sector experimenta un incremento en volumen de 
negocio del 21,3 %, respecto del ejercicio 2022.

SECTOR (mill €)

Residencial/Doméstico

Comercial

Terciario/Industrial

TOTAL

2023

921,5

350,3

218,2

1.490

2022

739,1

300,6

188,7

1.228

2023 vs. 2022

24,7%

16,5%

15,6%

21,3%

En el año 2023, los equipos aire-agua han pasado de representar en 2022 el 20% en valor, a 
tener un peso sobre el total facturado del 18,3% respecto al total del mercado de máquinas. 
Aunque su valor de mercado ha aumentado, lo ha hecho en menor manera que los equipos 
aire-aire, por lo que el porcentaje sobre la cifra global es algo más bajo. 

Climatización, bombas de calor y producción de ACS
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Mercado total 

Mercado HVAC (mill €)

Equipos de climatización, bombas de calor y producción de ACS

Distribución y difusión de aire

UTA + UV con recuperación de calor

Ventilación residencial

Ventilación industrial/terciario

TOTAL

2023

1.490

68,13

87,62

29,15

143,1

1.818

2022

1.228

64,74

80,62

24,20

141,5

1.540

2023 vs. 2022

21,3%

5,2%

8,3%

20,5%

1,1%

18,1%
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El siguiente diagrama muestra el porcentaje que representa cada categoría de productos analizado con respecto al total, en el año 2023:
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Ventilación, UTA y recuperación de calor

El mercado de la ventilación residencial continuó su tendencia de crecimiento en número 
de equipos, con un aumento del 20,5% en valor, posiblemente impulsada por exigencias 
normativas en obra nueva. Sin embargo, el sector industrial/terciario ha sufrido una im-
portante desaceleración en el número de unidades en comparación con el año anterior, con 
un exiguo aumento del 1,1%.

En el conjunto de UTA y unidades de ventilación con recuperación de calor, se observa un 
aumento en valor del 8,3%. En número de equipos, aunque el de UTA subió en línea con el 
crecimiento de 2022, el conjunto se vio algo penalizado por la caída de equipos UVRC. 

Conectividad, regulación y control

Por otro lado, en análisis meramente cualitativo, la evolución tecnológica de la climatización 
inteligente y eficiente impulsa el desarrollo de sistemas de medición, sensórica, regulación 
y control cada vez más avanzados. La demanda se espera que aumente, no sólo de la mano 
de requerimientos normativos relacionados con la eficiencia energética de productos y edi-
ficios, pasaportes digitales, el propio RITE  (Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edi-
ficios), etc., sino también por sus aplicaciones en campos de la IA y la IoT aplicadas, como 
monitorización, datos, mantenimiento preventivo y predictivo, gemelos digitales, deep lear-
ning, modelización de consumos, asistencia con chatbots, simulación de demanda, BIM, 
identificación de patrones mediante datos en la nube, eficiencia, CAI (calidad de aire inte-
rior), etc.

Las tecnologías de medición, monitorización y control de calidad de aire interior son un 
elemento diferenciador y ofrecen oportunidades de negocio. La eficiencia energética de 
los sistemas de climatización y de ventilación aseguran la sostenibilidad de los proyectos, y 
características como la fiabilidad, el control de temperatura, humedad, presión sonora, ven-
tilación a demanda, filtración, velocidad de aire, etc., que aseguran la mejora de la sosteni-
bilidad, la salud, el confort y la productividad.

Conectividad 
Regulación y

Control
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Es crucial y urgente seguir 
creando conciencia sobre la im-

portancia de los sistemas de 
ventilación y de filtración, así 
como de su mantenimiento. ” 

“



37

https://www.afec.es/es/

5 Tendencias 2024
En tiempos de disrupción, la transformación no es una opción, es una necesidad. Varias 
cuestiones clave seguirán destacando en 2024, como la sostenibilidad, el progreso tec-
nológico, el uso de la IA, nuevos modelos de negocio y de financiación, etc.

La electrificación de las ciudades y la producción de energía a través de fuentes renova-
bles es la gran evolución que veremos en los próximos años. En este sentido, se exigen y 
se ofrecen soluciones cada vez más eficientes, sostenibles y respetuosas con el medio 
ambiente, la hibridación de tecnologías será más habitual en el diseño de los proyectos 
y de los equipos, la recuperación de calor será exigido en próximas normativas, la moni-
torización y medición de la energía consumida será obligatoria para comprobar los avan-
ces, etc.

Esta integración sectorial se verá reforzada por las bombas de calor inteligentes, que 
aportan flexibilidad a la red. Pero debemos afrontar el reto de adaptar la fiscalidad de 
la electricidad, de manera que la ratio precios electricidad/gas no sea más de 2. 

En tiempos de disrupción, la 
transformación no es una 
opción, es una necesidad

La preocupación por la salud y cuestiones sociales, como la diversidad, la equidad, la inclusión 
y una transición justa para todos, también formará parte de las agendas de 2024.

Los vaivenes normativos continuarán, dejando nuevas estelas de incertidumbre. En este entor-
no, los responsables políticos y la comunidad de legisladores deberían acompañar las promesas, 
exigencias y expectativas con compromisos reales y realistas, y con un apoyo práctico y eficaz a 
la industria desde el más alto nivel.

“
” 



5.1 Entorno económico menos favorable

Algunas fuentes apuntan a la desaceleración de la demanda interna y de las exportacio-
nes y a que la inversión no crece lo suficiente. Para 2024 se ha confirmado la extensión 
de algunas de las medidas anti-inflación.

Para el mercado HVAC es de especial relevancia el impacto del IVA de la electricidad, que 
pasa del 5% de 2023 al 10% durante todo 2024 (tras el tradicional 21% anterior a la crisis 
energética); y el IVA del gas, que se mantiene al 10% durante el primer trimestre, para 
volver al 21% para el resto del año. El impuesto especial de la electricidad y el impuesto 
a la producción eléctrica subirá progresivamente a lo largo de 2023 hasta alcanzar los 
valores previos.

Algunos estudios apuntan la posibilidad de pérdida de ritmo de la economía española, cuya 
competitividad podría verse afectada con respecto a otros Estados miembro por una mayor 
presión fiscal20. Esto, sumado a la incertidumbre; la ralentización del crecimiento económico 
internacional, motivado, entre otros, por los ajustes económicos en China; la inestabilidad 
geopolítica; y la política restrictiva del BCE (Banco Central Europeo), lleva a muchos analistas 
a ser cautos en las previsiones de evolución para la primera mitad de 2024. 

Algunos estudios recientes ven una conexión entre los conflictos bélicos en Ucrania y en 
Oriente Medio, y su efecto sobre la conciencia ecológica, apuntando que se acelerará 
esta preocupación porque “se ha demostrado el alto precio que paga Europa por su vul-
nerabilidad energética”. Pero también existe la creencia de que, una vez que se resuel-
van los conflictos, la tendencia será continuar con los combustibles fósiles por ser más 
baratos.  

En otro orden de cosas, algunas consecuencias del Pacto Verde podrían haber sido con-
traproducentes para los objetivos de descarbonización de la UE. De acuerdo con exper-
tos de Estados Unidos, entre agosto de 2022 y julio de 2023, las exportaciones estadou-
nidenses de carbón a la UE aumentaron un 22%, y las exportaciones de gas natural licua-
do aumentaron un 137% en 2022.

5.2 Impacto geopolítico

38



5.3 La sostenibilidad debe ser sostenible, y las inversiones, también

El principal reto de la sostenibilidad sostenible es integrar todas las necesidades y reali-
dades en políticas coherentes y de éxito.

La situación regulatoria actual puede provocar inseguridad, en parte debido a que algu-
nos de los legisladores y colegisladores que participan en algunas políticas medioam-
bientales europeas tienen poca experiencia económica, carecen de experiencia en el 
desarrollo de compensaciones en una negociación, desconocen las relaciones cau-
sa-efecto horizontales e intersectoriales, y no serán responsables de las posibles conse-
cuencias de sus propias políticas.

También contribuyen a la incertidumbre las dificultades de suministros globales y la 
revaluación del modelo de globalización. Los países europeos necesitan limitar su 
dependencia de mercados internacionales inciertos y evitar riesgos, y se plantean esce-
narios en los que se retorna a una estrategia de relocalización regional.

La comunidad internacional empieza a ver que los objetivos de sostenibilidad quizás no 
son realistas. Se oyen voces de desacelerar el camino hacia una Europa más “verde”. 
Nos quedan 6 años para los objetivos 2030: se necesita inversión, pero además hay que 
ejecutar los planes.

Según el FMI en 5 años las 3 principales economías serán China, India y USA, tienen 
financiación y tecnología. ¿Qué lugar ocupará Europa en este nuevo tablero geoeconó-
mico?

La Agencia Internacional de la Energía ha avanzado que se necesita desarrollar un 15% de 
tecnología para conseguir los objetivos: no sólo se trata del nivel de financiación europea y 
empresarial en I+D, sino también de priorizar en qué invertir.

En la UE existen 27 realidades diferentes. El marco teórico se formula a través del reglamen-
to de taxonomía, que nos guía acerca de cómo invertir de manera sostenible, y la propuesta 
de ese “acuerdo industrial” que acompañe al Pacto Verde, la ley europea de Industria de 
Cero Emisiones Netas (NZIA), basada en incentivos para mantener la base industrial de la UE 
y contribuir a sostenerla, para compensar parcialmente unas normativas ambientales, unos 
costos de la energía y unas características de las cadenas de suministro, que pueden provo-
car efectos que frenen el mercado.
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Industria y descarbonización

Los fabricantes y otros agentes del sector abordan el desafío de industrializar la descar-
bonización, pero también de impulsar el despegue de la descarbonización industrializa-
da. 

Para el desarrollo industrial descarbonizado hay que crear un entorno favorable para la 
industria, tener procesos administrativos ágiles y sencillos, y tener una visión de las Ad-
ministraciones Públicas locales que acojan la industria y la sociedad.

Se trata de fortalecer una industria de valor añadido con actividad relevante en la I+D, 
y en colaboraciones y alianzas, entre Comunidades Autónomas, nacionales e interna-
cionales, de buscar sinergias con otros sectores para combinar know how y avanzar en 
tecnologías limpias.

En este contexto, no es fácil para las empresas fabricantes de equipos de climatización 
el planificar inversiones, o tomar decisiones sobre I+D y su canal al mercado. A pesar 
de ello, muchas empresas españolas y europeas de equipos de climatización están reali-
zando inversiones para aumentar la capacidad de fabricación en Europa, y para la 
mejora de su oferta tecnológica.
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6 Bombas de calor
21Las bombas de calor ofrecen una variedad de soluciones para calefacción, refrigeración 
y producción de agua caliente sanitaria. Utilizan energía térmica renovable del aire, el 
agua, el suelo o las aguas residuales, y aplican principios de economía circular a la hora 
de recuperar energía y calor residual.

Es una tecnología madura y lista para usar en la gran mayoría del parque de edificios 
residenciales y comerciales en España y en Europa, así como para procesos industriales, 
y son aptas para el sector de la renovación y para una amplia gama de edificios, desde 
casas pasivas hasta edificios de patrimonio cultural.

Las bombas de calor industriales y comerciales mejoran la eficiencia energética y contri-
buyen a la descarbonización de los sistemas urbanos de calefacción, refrigeración y pro-
cesos industriales.

Las bombas de calor son la forma más eficiente de proporcionar calefacción y refrigera-
ción, incluso en paralelo, al tiempo que reducen las emisiones totales de CO2. También 
contribuyen a la calidad del aire interior y exterior.

Al incorporar el principio de “la eficiencia es lo primero”, amplían los beneficios de una 
proporción cada vez mayor de electricidad descarbonizada en la combinación energéti-
ca europea y pueden contribuir a la flexibilidad de las redes eléctricas, facilitan la inte-
gración del sector y el almacenamiento térmico.
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6.1 Datos estadísticos de bombas de calor 2023

Unidades vendidas (Sell-in)

Aire-aire reversibles *

Aire-agua reversibles

Agua-agua reversibles

ACS

TOTAL

2022

90.439

69.755

173

23.150

183.517

%

2023/2022

31,60%

-4,26%

-24,86%

2,32%

14,21%

%

2022/2021

6,79%

42,93%

61,68%

52,28%

23,33%

2023

119.021

66.762

130

23.686

209.599

2021

84.691

48.802

107

15.202

*Las cifras de ventas de bombas de calor aire-aire se ponderan para contabilizar únicamente las unidades utilizadas principalmente en modo calefacción.

La evolución de ventas de bombas de calor multitarea (aire-agua, incluidas las de producción de agua caliente sanitaria) fue muy positiva durante la primera mitad del año, y su evolu-
ción desaceleró en la segunda, cerrando 2023 con un crecimiento positivo del 7,5% en valor. Aunque es un crecimiento más atenuado que la comparación de 2022 a 2021, se sigue evi-
denciando el auge de esta tecnología como sistema sostenible, renovable y combinado de calefacción, refrigeración y producción de agua caliente sanitaria.
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6.2 El contexto político y legislativo europeo

La difusión de las bombas de calor es fundamental para la transición hacia energías lim-
pias y para lograr la neutralidad de carbono en línea con los objetivos marcados en el 
Pacto Verde Europeo22.

Todos los escenarios políticos en los que se basan las propuestas legislativas del paquete 
Fit for 5523 , predicen un gran crecimiento de las bombas de calor en todos los sectores, 
especialmente en los edificios.

Dada la importancia estratégica de las bombas de calor para la consecución de los obje-
tivos comunitarios de descarbonización y transición energética, en 2023 la Comisión 
Europea lanzó una importante iniciativa: el Plan de Acción de Bombas de Calor 24.

El objetivo principal era acelerar la instalación de esta tecnología de aerotermia y geo-
termia dentro del mercado europeo, superando los obstáculos y cuestiones críticas que 
actualmente limitan su desarrollo en toda Europa: 

• Acelerar el progreso en la descarbonización del sistema energético.
• Crear las condiciones para la transición a sistemas renovables de calefacción y refri-

geración en los edificios.
• Apoyar la competitividad de la industria de energías limpias de la UE.

Inexplicablemente, y tras haber confirmado en repetidas ocasiones que el Plan de 
Acción de Bombas de Calor se publicaría a continuación de la publicación de la EPBD - 
Directiva de Eficiencia Energética de los Edificios – la Comisión ha frenado la adopción 
de este plan hasta después de las elecciones al Parlamento Europeo. 
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La difusión de las bombas de calor es fundamental para la transición hacia energías lim-
pias y para lograr la neutralidad de carbono en línea con los objetivos marcados en el 
Pacto Verde Europeo22.

Desde AFEC se ha apoyado la iniciativa de 
la industria y ONGs europeas que reclaman 
una urgente aprobación e implementación 

del Plan de Acción de Bombas de Calor.

Todos los escenarios políticos en los que se basan las propuestas legislativas del paquete 
Fit for 5523 , predicen un gran crecimiento de las bombas de calor en todos los sectores, 
especialmente en los edificios.

Dada la importancia estratégica de las bombas de calor para la consecución de los obje-
tivos comunitarios de descarbonización y transición energética, en 2023 la Comisión 
Europea lanzó una importante iniciativa: el Plan de Acción de Bombas de Calor 24.

El objetivo principal era acelerar la instalación de esta tecnología de aerotermia y geo-
termia dentro del mercado europeo, superando los obstáculos y cuestiones críticas que 
actualmente limitan su desarrollo en toda Europa: 

• Acelerar el progreso en la descarbonización del sistema energético.
• Crear las condiciones para la transición a sistemas renovables de calefacción y refri-

geración en los edificios.
• Apoyar la competitividad de la industria de energías limpias de la UE.

Inexplicablemente, y tras haber confirmado en repetidas ocasiones que el Plan de 
Acción de Bombas de Calor se publicaría a continuación de la publicación de la EPBD - 
Directiva de Eficiencia Energética de los Edificios – la Comisión ha frenado la adopción 
de este plan hasta después de las elecciones al Parlamento Europeo. 

“

” 
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6.3 Señales positivas en Estados Unidos

En febrero de 2024 nueve estados de EE.UU. firmaron un memorando de entendimien-
to (MOU) para acelerar la transición hacia edificios residenciales libres de emisiones 
mediante el despliegue de bombas de calor para satisfacer las necesidades de calefac-
ción, refrigeración y acs25. 

El acuerdo incluye un compromiso compartido para que las bombas de calor cubran al 
menos el 65% de las ventas de calefacción, aire acondicionado y calentamiento de agua 
de uso residencial para 2030, y el 90% para 2040. Los Estados acordaron también reco-
pilar datos de mercado y hacer un seguimiento de los avances para crear un plan de 
acción en el plazo de un año con vistas a una electrificación más generalizada de los edi-
ficios residenciales

El año pasado, la Alianza por el Clima de EE.UU. (25 estados, incluidos los anteriores) fijó 
un objetivo de 20 millones de instalaciones de bombas de calor para 2030, lo que 
requeriría cuadruplicar el ritmo de instalación actual.
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6.4 Perspectiva europea e internacional (EHPA26)

El mercado mundial de bombas de calor creció a una tasa promedio del 10% anual 
entre 2014 y 2020, hasta alcanzar alrededor de 8 millones de unidades. Las ventas 
cayeron un 3% en 2020 debido a la pandemia, pero aumentaron un 11% en 2022 .

En 2022, las ventas mundiales de bombas de calor crecieron un 11% en comparación 
con el año anterior. En 2021, el aumento fue del 13% respecto a 2020 .

Al mismo tiempo, las ventas de calderas de gas residenciales han tenido una tenden-
cia a la baja y ahora son superadas por las ventas de bombas de calor en muchos 
países de Europa y Estados Unidos. 

En Europa, el crecimiento en 2022 fue de casi el 39% en 2022 con respecto al año ante-
rior, llegándose a casi 20 millones de bombas de calor instaladas en Europa a finales 
de 2022. 

Europa representa aproximadamente el 34% de todas las bombas de calor, en com-
paración con aproximadamente el 15% del PIB mundial y el 10% de la población mun-
dial.  En todo el mundo, el escenario de 1,5°C de la Agencia Internacional de Energías 
Renovables (IRENA) requerirá 793 millones de bombas de calor en funcionamiento 
para 2050. Se prevé que el mercado de la UE represente entre el 20 y el 30 % del mer-
cado mundial de bombas de calor durante 20202030.

Las ventas de bombas de calor disminuyeron en Europa en 2023, debido a cambios 
de políticas de apoyo y a ratios desfavorables entre los precios de la electricidad y el 
gas.  Los sistemas aire-aire siguen dominando en cifras de mercado frente a los 
aire-agua. 

Bombas de calor industriales
Las bombas de calor industriales contribuyen de manera significativa a las ambiciones 
energéticas y climáticas de Europa. Con la tecnología actual, pueden suministrar alrede-
dor del 10% del consumo total de energía final del sector industrial (unos 2.000 TWh) y 
esto puede aumentar enormemente, a medida que se conquistan temperaturas más altas.

Hoy en día, las bombas de calor industriales se utilizan principalmente para procesos a baja 
temperatura por debajo de 100 °C, especialmente en las industrias papelera, alimentaria y 
química. Sin embargo, pueden proporcionar energía a niveles de temperatura de hasta 
160°C. Y ya existen ejemplos en funcionamiento que llegan a temperaturas por encima de 
los 180ºC. El 37% del calor de los procesos industriales se encuentra actualmente por 
debajo de los 200°C, que podrían gradualmente adaptarse a instalaciones con bombas 
de calor.

Si se pudiera establecer un mercado de bombas de calor industriales en Europa con un 
despliegue de mercado de 37 TWh al año, se crearían 14.500 nuevos puestos de trabajo.
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In Spain, heat pump sales in 2022 grew by over 20% 
compared to the year before22. The Spanish heating 
market is still dominated by fossil fuel boilers however, 
with an estimated 8.5 million gas and oil boilers in use23. 

The modelling by Cambridge Econometrics shows that 
an accelerated transition to heat pumps would boost 
the Spanish economy, leading to a 2.3% increase in 
annual GDP in 2030 compared to the business as usual 
scenario. Over 250,000 net additional jobs could be 
created by 2030, mainly in the services sector (160,000). 

The transition to more e�cient housing and heat pumps 
will also improve Spain’s energy security. Gas and oil 
demand in buildings could be reduced by around 35% 
by 2030, compared to 2022. As a result, Spain could cut 
its spending on energy imports by €2 billion between 
now and 2030, of which €1 billion comes from gas  
imports savings. 

Consumers also benefit from the transition to more 
e�cient buildings and heat pumps, including from an 
over 14% reduction in heating bills and an almost 3% 
increase in disposable incomes by 2030, compared 
to the business as usual scenario. Heat pumps will be 
cost-competitive options for consumers as they are on 
average almost 50% cheaper to run over their lifetime 
than a gas boiler in Spain. 

THE BENEFITS OF A FAST HEAT PUMP  
ROLL-OUT IN SPAIN

Figure 11: Illustration showing the main socio-economic and climate benefits of the transition to heat pumps in the Spanish building stock by 
2030, compared to the business as usual scenario (or 2022 when specified)

22 European Heat Pump Association (2023), Heat pump record: 3 million units sold in 2022, contributing to REPowerEU 
targets, see here

23 Better Without Boilers calculation, see: https://betterwithoutboilers.eu/
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Electrificación y energías renovables

A falta de datos de 2023, en 2022 el número de bombas de calor vendidas reemplazó 
aproximadamente 4 mil millones de metros cúbicos (bcm) de gas natural, evitando alre-
dedor de 8 millones de toneladas (Mt) de emisiones de CO2. Hoy en día, todo el parque 
de bombas de calor de Europa evita 54 Mt de CO2, aproximadamente el equivalente a 
las emisiones anuales de Grecia.

Todavía hay más de 90 millones de calderas de gas natural y gasóleo en la UE y cada 8 
segundos se instala una nueva. Sólo acelerando la transición a tecnologías de calefacción 
limpias, como las bombas de calor, la UE podrá cumplir sus compromisos climáticos. 
Datos de un estudio de Cambridge Analytics muestran que las emisiones de CO2 de los 
edificios residenciales de la UE se pueden reducir en un 46% entre 2022 y 2030, si se 
cumple el objetivo de REPowerEU de tener un total de 60 millones de bombas de calor. 

La combustión de combustibles fósiles para calefacción emite CO2 y otros contaminantes 
atmosféricos perjudiciales para la salud pública. Una mayor introducción de las bombas 
de calor, que no emiten contaminantes atmosféricos en su uso, reduciría las emisiones de 
NOx provocadas por la calefacción en los hogares en cerca de un 40% para 2030, compa-
rado con 2022.

En España, a pesar del aumento de bombas de calor, la calefacción sigue dominada por cal-
deras de combustibles fósiles; se estima que hay unos 8,5 millones de calderas de gas y de 
gasoil en funcionamiento. Una transición acelerada a bombas de calor serviría para:

• Impulsar la economía española, lo que supondría un incremento de un 2,3% del PIB 
anual en 2030, en comparación con un escenario sin cambios.

• Se crearían más de 250.000 empleos adicionales para 2030, principalmente en el 
sector servicios (160.000). 

• La transición a viviendas más eficientes y la instalación de bombas de calor también 
mejoraría la seguridad energética de España.

• La demanda de hidrocarburos en los edificios se reduciría en un 35% para 2030, com-
parado con 2022. De esta forma, España reduciría su gasto en importación de energía 
en 2.000 millones entre 2022 y 2030, con 1.000 millones de euros de ahorro en impor-
taciones de gas.

• Los consumidores también se beneficiarían de la transición a edificios más eficientes y 
a bombas de calor, incluyendo una reducción de más de un 14% de la factura de la 
calefacción y prácticamente un 3% de aumento de la renta neta en 2030, en compara-
ción con un escenario sin cambios.

• Las bombas de calor supondrán una opción con un coste competitivo para los consu-
midores, puesto que son un 50% más baratas que las calderas de gas, si se tiene en 
cuenta su ciclo de vida útil.
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In Spain, heat pump sales in 2022 grew by over 20% 
compared to the year before22. The Spanish heating 
market is still dominated by fossil fuel boilers however, 
with an estimated 8.5 million gas and oil boilers in use23. 

The modelling by Cambridge Econometrics shows that 
an accelerated transition to heat pumps would boost 
the Spanish economy, leading to a 2.3% increase in 
annual GDP in 2030 compared to the business as usual 
scenario. Over 250,000 net additional jobs could be 
created by 2030, mainly in the services sector (160,000). 

The transition to more e�cient housing and heat pumps 
will also improve Spain’s energy security. Gas and oil 
demand in buildings could be reduced by around 35% 
by 2030, compared to 2022. As a result, Spain could cut 
its spending on energy imports by €2 billion between 
now and 2030, of which €1 billion comes from gas  
imports savings. 

Consumers also benefit from the transition to more 
e�cient buildings and heat pumps, including from an 
over 14% reduction in heating bills and an almost 3% 
increase in disposable incomes by 2030, compared 
to the business as usual scenario. Heat pumps will be 
cost-competitive options for consumers as they are on 
average almost 50% cheaper to run over their lifetime 
than a gas boiler in Spain. 

THE BENEFITS OF A FAST HEAT PUMP  
ROLL-OUT IN SPAIN

Figure 11: Illustration showing the main socio-economic and climate benefits of the transition to heat pumps in the Spanish building stock by 
2030, compared to the business as usual scenario (or 2022 when specified)

22 European Heat Pump Association (2023), Heat pump record: 3 million units sold in 2022, contributing to REPowerEU 
targets, see here

23 Better Without Boilers calculation, see: https://betterwithoutboilers.eu/
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22 European Heat Pump Association (2023), Heat pump record: 3 million units sold in 2022, contributing to REPowerEU 
targets, see here

23 Better Without Boilers calculation, see: https://betterwithoutboilers.eu/
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6.5 El apoyo de políticos y legisladores34 

Fomentar una adopción más rápida de las bombas de calor es más que una opción estra-
tégica: sienta las bases para una Unión Europea más verde, más resiliente y competitiva.

Establecer objetivos y direcciones políticas claras
Para aprovechar los beneficios climáticos y socioeconómicos de todos los tipos de 
bombas de calor, los legisladores y responsables de la toma de decisiones de la UE 
deben tomar la iniciativa en el desarrollo de las condiciones políticas y financieras nece-
sarias para acelerar la transición a la energía limpia. 

Garantizar políticas coherentes, racionalizadas y ambiciosas a largo plazo sobre 
bombas de calor es vital para atraer tanto la demanda como las inversiones en la fabri-
cación y la mano de obra de la UE. Sin embargo, el aplazamiento de la publicación del 
Plan de Acción de la UE sobre bombas de calor no da una señal política clara a largo 
plazo.

Los fabricantes de bombas de calor han previsto inversiones por 7.000 millones de euros 
en fábricas, producción, I+D y formación europeas entre 2022 y 2025. Pero las cifras más 
recientes muestran que las ventas cayeron en 2023. La demanda de bombas de calor y 
estos miles de millones en inversiones podrían estar en riesgo. Es crucial impulsar el 
mercado de bombas de calor mediante un compromiso continuo con la tecnología, polí-
ticas estables, medidas sólidas, consistentes y con visión de futuro y un entorno de mer-
cado orientado a hacer de las tecnologías limpias las que son económicamente más 
atractivas.

Para ayudar a que la demanda se recupere, asegurar esta inversión y el liderazgo y los 
empleos europeos en este sector clave de cero emisiones netas, es clave que los líderes 
políticos tengan claridad sobre la dirección a seguir.

Recomendaciones a los responsables políticos

• Publicar el Plan de acción de bombas de calor sin demora, asegurándose de que refleje 
las barreras y soluciones para el despliegue de bombas de calor identificadas en el docu-
mento acelerador de EHPA.

• Implementar la legislación acordada, como el paquete Fit-for-55, y brindar orientación a 
los gobiernos de la UE a medida que la incorporan a sus propias leyes.

• Agilizar y armonizar la legislación a nivel nacional y de la UE, garantizando que toda la 
legislación, códigos de construcción, certificados de eficiencia energética y regulaciones 
de planificación que afectan a las bombas de calor coincidan con los objetivos de RE-
PowerEU para un despliegue de bombas de calor a gran escala.

• Incluir objetivos claros para las bombas de calor en la próxima legislación y reflejarlos en 
el conjunto de datos de modelización climática de la Comisión Europea para 2040: 60 
millones de unidades de bombas de calor en 2030 y 90 millones en 2050.

• Supervisar la implementación de los planes nacionales de energía y clima (PNIEC) y 
apoyar a los estados miembros en el desarrollo de planes de acción nacionales sobre 
bombas de calor. Desarrollar objetivos y planes de acción nacionales para las bombas de 
calor e incluir capítulos específicos sobre calefacción y refrigeración en los PNIEC.

• Establecer un ambicioso acuerdo de ecodiseño con un camino claro hacia las bombas de 
calor.

” 

“
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Hacer que las bombas de calor sean asequibles para 
todos 
Para incentivar a las personas a comprar una bomba de calor, es necesario que vean un 
rápido retorno de la inversión. Para lograrlo, el precio de la electricidad no debería ser 
más del doble del precio del gas. Los costos de la electricidad se pueden reducir elimi-
nando impuestos y gravámenes de las facturas de electricidad, introduciendo un precio 
del carbono y brindando a los consumidores la opción de pasar a una tarifa eléctrica 
más baja o variable si cambian a bombas de calor flexibles y renovables.

Además, las herramientas financieras, el apoyo gubernamental, la financiación del 
sector privado y diferentes conceptos comerciales para reducir el costo son esenciales 
para ayudar a los consumidores a soportar estos costos y aprovechar el ahorro de ener-
gía que proporcionan las bombas de calor.

Existe una necesidad particularmente urgente de proteger a los hogares de bajos ingre-
sos de los altos precios de la energía y apoyar su acceso a soluciones de calefacción y 
refrigeración más limpias y, en última instancia, más económicas, como las bombas de 
calor.

Recomendaciones a los responsables políticos
• Completar la directiva sobre fiscalidad de la energía para que la electricidad esté gravada 

menos que los combustibles fósiles. 
• Implementar el Sistema de Comercio de Emisiones 2 (ETS2), que pone un precio al car-

bono por la calefacción de los edificios, y el fondo social para el clima, que ayudará a los 
hogares más pobres a descarbonizarse.

• Implementar medidas nacionales para reducir la diferencia entre el precio de la electrici-
dad y el gas, por ejemplo, fijando precios al carbono e impuestos y gravámenes sobre las 
facturas de electricidad.

• Habilitar conceptos comerciales innovadores y herramientas financieras que reduzcan 
los costos iniciales y brinden ofertas de bombas de calor adecuadas y asequibles para 
cada tipo de consumidor.

• Poner fin a los elevados subsidios a los combustibles fósiles y, en su lugar, subsidiar las 
bombas de calor específicamente para hogares de bajos ingresos.

• Alentar a los Estados miembros a reducir los impuestos y gravámenes sobre las bombas 
de calor y su instalación.
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Fortalecer el liderazgo y las habilidades industriales

El sector europeo de las bombas de calor es líder mundial. Actualmente proporciona 
más de 161.000 puestos de trabajo directos, con potencial para muchos más. Aumen-
tar la capacidad de fabricación e instalación es un requisito previo para el éxito de RE-
PowerEU y el Plan Industrial Verde.

El sector de las bombas de calor está aumentando la producción para cumplir y superar 
los objetivos de la UE, pero necesita el apoyo adecuado. Al mismo tiempo, debería im-
pulsarse la demanda para garantizar la competitividad a largo plazo del sector de las 
bombas de calor en Europa, por ejemplo mediante las políticas estables mencionadas 
anteriormente.

Recomendaciones a los responsables políticos
• Establecer un diálogo de transición limpia entre la Comisión Europea y el sector de las 

bombas de calor para seguir fortaleciendo su competitividad.
• Implementar la alianza para trabajar en competencias y habilidades para bombas de 

calor, prevista en el Plan de Acción sobre Bombas de Calor, tanto a nivel de la UE como 
nacional, para garantizar que se capacite y re-cualifique a suficientes trabajadores.

• Completar e implementar una ambiciosa Ley de Industria Net-Zero para fortalecer la 
capacidad de fabricación de bombas de calor.

• Consolidar el sector de las bombas de calor como una industria clave con emisiones 
netas cero mediante el desarrollo de una estrategia industrial de la UE para las bombas 
de calor y sus componentes para respaldar la capacidad de producción y la competitivi-
dad europea.
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Desbloquear todo el potencial de las grandes bombas de 
calor

Las grandes bombas de calor desempeñan un papel importante en la electrificación de 
la industria y la integración de sistemas energéticos. Las grandes bombas de calor son 
inmensamente eficientes y pueden generar circularidad mediante el uso de desechos de 
procesos industriales y otras fuentes, incluidas aguas residuales, centros de datos y túne-
les metropolitanos, para sistemas urbanos de calefacción y refrigeración o calefacción en 
procesos industriales. Este potencial debe desbloquearse.

Recomendaciones a los responsables políticos
• Aumentar la conciencia sobre las aplicaciones de bombas de calor a gran escala, por 

ejemplo, colocándolas como un área clave a desarrollar para la evaluación de la 
estrategia de integración del sistema. 

• Agilizar la concesión de permisos de conexión a red de bombas de calor industriales 
para evitar retrasos en los proyectos.

• Hacer que las bombas de calor grandes sean las predeterminadas para calor indus-
trial de hasta 200 °C.

• Regular el uso de la recuperación de exceso de calor in situ exigiendo que se recupe-
ren todo tipo de calor residual. Esto podría lograrse incentivando la ampliación de 
los equipos de refrigeración existentes con intercambiadores de calor adicionales 
para aprovechar el exceso de calor, por ejemplo.
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Utilizar la flexibilidad de las bombas de calor para apoyar 
la red eléctrica
Las bombas de calor son extremadamente flexibles. Se pueden encender para calentar 
cuando los costos de electricidad son más bajos y apagarlos en las horas pico. Esto equi-
libra la red y reduce los costes para el sistema energético de la UE y para los consumido-
res. Su uso para futuras planificaciones de redes de distrito de calefacción y refrigera-
ción también contribuirá con grandes aportaciones.

Sin embargo, requiere incentivos para reducir y/o alejar la demanda de electricidad de 
las bombas de calor de los picos de carga de la red (por ejemplo, mediante tarifas eléc-
tricas dinámicas u ofertas directas de flexibilidad).

Los operadores de redes deben ser conscientes del potencial de flexibilidad que ofrecen 
las bombas de calor y tenerlo en cuenta en la planificación de su red.

Recomendaciones a los responsables políticos
• Valorar la flexibilidad, por ejemplo ofreciendo tarifas a los consumidores que bajen 

en momentos de menor demanda de electricidad o cuando utilicen sus bombas de 
calor de manera flexible.

• Integrar la calefacción con vehículos eléctricos, energía fotovoltaica y sistemas de 
gestión de energía de los edificios mediante la implementación de un protocolo de 
comunicación estandarizado preparado para el futuro. Debe tenerse en cuenta la 
flexibilidad que ofrecen las bombas de calor en la planificación de la red eléctrica, lo 
que debería permitir menos inversiones y más específicas.



7 Una llamada a la acción
Acometer lo más urgente

Entre las urgencias se puede destacar la estabilidad del marco normativo: tener una 
dirección bien definida a nivel europeo, a través de una legislación firme, simple y 
transparente, y una aplicación clara a nivel de país.

Las políticas medioambientales han de ser realistas, alcanzables (no aspiracionales), 
económicamente justificadas, y basadas en una evaluación sólida de necesidades, 
suministros y demandas actuales y futuras. Si las políticas no cumplen con esos crite-
rios, potencialmente pueden llevar a desaceleración, confusión, incertidumbre y agita-
ción política.

Se requiere también actuar urgentemente para impulsar una transformación cultural 
total, que pasa por la educación hacia la sostenibilidad. La descarbonización de la eco-
nomía, la climatización y el confort es un reto – un deber, un derecho - de todos, tanto 
de agentes privados como públicos. 

Y es igualmente necesario planificar, priorizar y ejecutar de manera impecable: definir 
planes consensuados de industrialización y concentrar los recursos hacia los objetivos 
más prioritarios. 
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Las bombas de calor son imprescindibles

El nuevo marco legislativo y reglamentario europeo para las bombas de calor debería 
estar completado a finales de 2024. 

Desafortunadamente algunas normativas, como la FGas, y otras de las revisiones en 
curso, introducen medidas y restricciones que podrían limitar la expansión potencial 
del sector, esencial para alcanzar los objetivos ambiciosos que Europa se ha fijado, 
debido a posibles conflictos entre la cronología de requerimientos y cómo ajustar las 
agendas de adaptación de productos y equipos, lo cual es.

El sector de fabricación de bombas de calor es imprescindible para dichos objetivos y 
para sectores esenciales de nuestra sociedad futura, y debe permanecer competitivo.

Una estrategia para acelerar la difusión de las bombas de calor en un marco legislati-
vo coherente e industrialmente sostenible podrá apoyar la competitividad, propor-
cionar valor añadido a nivel local y aumentar el empleo en la UE.

La industria de las bombas de calor tiene soluciones disponibles, una tecnología 
madura y que sigue avanzando, y ha asumido el compromiso de elevar el nivel de inver-
siones para desplegarse. Comprometerse a una determinada cuota de mercado para 
las bombas de calor en la UE supondría un gran impulso para que los fabricantes euro-
peos impulsen la transición energética en calefacción. El objetivo actual de 10 millones 
de bombas de calor hidrónicas adicionales para 2030 no debe ser puesto en cuestio-
namiento, y las medidas de apoyo deben ser reforzadas. 

Desde AFEC se lanza un llamamiento a las Administraciones Públicas y a los órganos de 
gobierno de la Unión Europea para pedir una reacción. Europa no puede limitarse a afirmar 
ambiguamente que se busca ser climáticamente neutral para 2050: debe afrontar, comu-
nicar e implantar las decisiones necesarias. Dentro de la neutralidad, las normativas deben 
transmitir una cierta claridad tecnológica a los mercados, para desencadenar y garantizar la 
inversión y la demanda, con el objetivo de acelerar la transición energética en calefacción y 
refrigeración mediante el despliegue masivo de bombas de calor.
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La industria de la climatización no debe dis-
culparse porque sus equipos y soluciones, 

que proporcionan salud, seguridad, confort 
o agua caliente, consuman energía.

La climatización no es un lujo
La climatización, la ventilación y la mejora de la calidad del ambiente interior no son un 
lujo. La industria HVAC lleva décadas trabajando por un medio ambiente más limpio, 
habiendo conseguido aumentar colectivamente la eficiencia global de productos y 
equipos más de un 50% en los últimos 30 años.

Esta industria ha invertido cuantiosamente en realizar tres transiciones de refrigeran-
tes con el único fin de proteger el medio ambiente. Su compromiso medioambiental 
es firme y está demostrado históricamente.

¿Qué se puede hacer como industria?

Legitimarla: la industria de la climatización reúne a todos los expertos y los que entien-
den este mercado.

Explicar que se lleva mucho tiempo fabricando e instalando equipos.

Explotar la experiencia de haber pasado por tres transiciones de refrigerantes para me-
jorar el medio ambiente.

Concienciar de que la industria de la climatización no sólo está comprometida con la efi-
ciencia energética y la gestión medioambiental, sino que además conoce a los clientes 
y al mercado: lo que les gusta, lo que no, lo que pueden y no pueden permitirse.

La climatización tiene las soluciones para esta transformación energética, sostenible y 
medioambiental. Pero hay que convencer a los consumidores, instaladores, y a todos los 
agentes involucrados, de que el éxito depende también de ellos, y que deben adoptarlas. 
Para la mayoría, la principal preocupación es el coste, seguido de la comodidad y, por 
último, el medio ambiente.

“

” 
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Las elecciones al Parlamento Europeo: 
¿cambiarán las normativas nuevamente?

Las inversiones de las empresas requieren 
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La climatización no es un lujo
La climatización, la ventilación y la mejora de la calidad del ambiente interior no son un 
lujo. La industria HVAC lleva décadas trabajando por un medio ambiente más limpio, 
habiendo conseguido aumentar colectivamente la eficiencia global de productos y 
equipos más de un 50% en los últimos 30 años.

Esta industria ha invertido cuantiosamente en realizar tres transiciones de refrigeran-
tes con el único fin de proteger el medio ambiente. Su compromiso medioambiental 
es firme y está demostrado históricamente.

¿Qué se puede hacer como industria?

Legitimarla: la industria de la climatización reúne a todos los expertos y los que entien-
den este mercado.

Explicar que se lleva mucho tiempo fabricando e instalando equipos.

Explotar la experiencia de haber pasado por tres transiciones de refrigerantes para me-
jorar el medio ambiente.

Concienciar de que la industria de la climatización no sólo está comprometida con la efi-
ciencia energética y la gestión medioambiental, sino que además conoce a los clientes 
y al mercado: lo que les gusta, lo que no, lo que pueden y no pueden permitirse.

La climatización tiene las soluciones para esta transformación energética, sostenible y 
medioambiental. Pero hay que convencer a los consumidores, instaladores, y a todos los 
agentes involucrados, de que el éxito depende también de ellos, y que deben adoptarlas. 
Para la mayoría, la principal preocupación es el coste, seguido de la comodidad y, por 
último, el medio ambiente.

El sector necesita una llamada 
a la acción.
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