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AFEC O Cl oS

Una vez més, y probablemente no serd la Gltima, la legislacion europea, en esta
ocasion en forma de Reglamento, aparece para modelar nuestro sector y de paso
para despertar la alarma en el mismo, por la continua presién de los partidos
politicos del centro y norte de Europa, significativamente de Dinamarca y Austria,
sobre la utilizacién de los HFCs en el aire acondicionado y la refrigeracién.

Las modificaciones al texto inicial de la “Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre determinados gases fluorados de efecto invernadero”,
sugeridas por la ponente Sra. Doyle, y aceptadas por la Comisién de Medio
Ambiente del Parlamento Europeo, amenazaban con hacer desaparecer del mercado
los HFCs el afio 2010, con la excusa de profundizar en las medidas tendentes a evitar
el uso de gases de efecto invernadero.

Al tiempo la base legal dual, Articulos 175 y 95 del Tratado de la Unién Europea,
sobre la que se apoyaba dicho Reglamento, se modificaba para que el mismo
estuviera exclusivamente basado en el Articulo 175, que hace referencia a la
proteccion del Medio Ambiente, y por lo tanto dejar la puerta abierta a
interpretaciones restrictivas de su articulado, que acabarian por poner barreras a la
libre circulacién de mercancias en determinados paises.

En pocas ocasiones, al decir de los expertos, se ha producido una reaccién tan
undnime y numerosa de la industria europea, en defensa de su existencia, como en
esta ocasion. Las Asociaciones nacionales, entre las que ha estado desde el primer
momento y en primera linea AFEC, se han movilizado para hacer llegar a sus
respectivos europarlamentarios, comunicaciones e informes, en los que se alertaba
de las consecuencias, que la aprobacién del texto presentado al Parlamento Europeo,
tendrian para la ciudadania y los sectores industriales afectados de la Unién
Europea.

A esta campafia se han sumado innumerables empresas, que a su vez se han dirigido
a los responsables politicos de sus respectivos paises, comunidades, etc, para
alertarles sobre los riesgos derivados de la aceptacién de las enmiendas al citado
Reglamento, en las que, como ya es costumbre, los paises mas afectados son los del
sur de Europa, mientras que ofros, cuya contribucién al efecto invernadero, como
consecuencia de su estructura de generacién de energia eléctrica, por ejemplo
Dinamarca, es significativamente mayor, no se ven afectados por las restricciones
que, con periodicidad se pretenden implantar.

Lo que més sorprende es la irresponsabilidad de determinados responsables politicos
que no dudan en poner en peligro miles de puestos de trabajo y alterar de forma
sustancial y en brevisimo plazo, el modo de vida de millones de ciudadanos
europeos, mediante propuestas destinadas en apariencia a la defensa del medio
ambiente, con la justificacién de que “muy posiblemente se pueda disponer en breve
de soluciones alternativas”.

Afortunadamente las enmiendas no prosperaron en la votacién llevada a cabo en la
sesion plenaria del Parlamento Europeo del pasado 26 de Octubre, por lo que de
momento la situacién respecto a la utilizacién de los HFCs no ha variado, excepto en
la-futura-aplicacién-de las medidas de contencién, tratamiento-y formacion que se
recogen en dicho Reglamento y que van orientadas a la prevencién y reduccion de
las emisiones de gases fluorados a la atmésfera.

En las pdginas interiores de este boletin se profundiza un poco més sobre la
evolucién-de los Gltimos acontecimientos-en torno-a-este Reglamento Europeo y al
contenido de su articulado.
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resumen de actividades

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
determinados gases fluorados de efecto invernadero.

El Protocolo de Kyoto y el consecuente compromiso europeo de reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero estd generando un importante flujo de Directivas y Reglamentos, en el seno de
la Unién Europeaq, para regular las actividades de sus empresas y ciudadanos, en orden a cumplir con
las limitaciones de emisiones, voluntariamente acordadas. Entre ellos destaca, por su importancia
para el sector de la Climatizacién, la propuesta de un nuevo reglamento sobre gases fluorados.

Una vez en pleno vigor la prohibicién de uso de los HCFCs, en las condiciones establecidas en el Reglamento
2037/2000, la Unién Europea consideré la posibilidad de evitar las emisiones de gases HFCs, con objeto de limitar el

llamado efecto invernadero directo, provocado por los escapes a la atmésfera de dichos gases.

En la redaccién inicial de la propuesta de Reglamento se recogian, entre otras, las siguientes medidas:

® Medidas de contencion. Art. 3.

® Medidas de recuperacion. Art. 4.

® Programas de formacion y certificacion. Art. 5.

® Presentacion de informes por los productores., Art.6.

® Conirol de uso, para determinadas aplicaciones. Art. 8.
® Etc.

Desde su génesis, el proyecto ha estado seguido muy de cerca por EPEE, siglas inglesas que significan, Partenariado
Europeo para la Energia y el Medio Ambiente, organizacién formada por grandes empresas europeas del sector y por
la Comisién Medioambiental de Eurovent/Cecomaf, de la que forma parte activamente AFEC.

La explicacion a este cuidadoso seguimiento del texto de la propuesta estaba justificada por el conocimiento de que, para
determinados paises del centro y norte de Europa este Reglamento podia ser una oportunidad para intentar una vez mas
prohibir los HFCs, teniendo en cuenta la poca importancia que el Aire Acondicionado tiene para los mismos, desde el
punto de vista de la actividad manufacturera y de su uso por sus ciudadanos.

El tiempo ha dado la razén a quienes asi pensaban, como se ha demostrado por los intentos de la Comisién Medio
Ambiental del Parlamento Europeo, liderados por la ponente, Sra. Doyle, de prohibir la utilizacién de estos gases y la
pretension de modificacion de las bases legales sobre las que se debia desarrollar el Reglamento.

El texto aprobado en el Parlamento Europeo en segunda lectura, basado en el adoptado en la Posicion Comin, aprobada por el
Consejo de 21 de Junio de 2005, reestablece la base legislativa dual, es decir el articulo 175, apartado 1 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea y el Articulo 95, en relacion con los articulos 7,8 y 9, Etiquetado, Control de Uso, Comercializacién,
de la propuesta de Reglamento, y elimina de su redaccion las enmiendas tendentes a la prohibicion de uso de los HFCs,

Previamente a esta segunda lectura por el Parlamento, la Comision Medioambiental, como ya se ha mencionado
anteriormente, propuso y aprobé en votacién las enmiendas tendentes a eliminar la base dual dejando solo la referencia

al articulo 175 y la ya tantas veces mencionada prohibicién de utilizacién de los HFCs a partir del afio 2010.

La multitudinaria campafia desarrollada en la préctica totalidad de los paises, logré que el Parlamento en su segunda
lectura aprobara, la Propuesta de Reglamento inicial, mejorado con diferentes enmiendas.

Desde AFEC, se ha seguido en primera linea la evolucién de este proyecto, a través de la Comisiéon Medioambiental
de Eurovent/Cecomaf, y se ha actuado, en el momento oportuno, creemos que de forma adecuada, contactando
tanto con el Ministerio de Medio Ambiente, como con el de Industria, Turismo y Comercio, sin olvidar varias
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resumen de actividades

comunicaciones enviadas por correo electrénico a los 54 europarlamentarios espafioles, incluido el Presidente del
Parlamento D. José Borrell.

Al tiempo, se invit6 a las empresas miembros de AFEC, a mandar, a los citados europarlamentarios, una comunicacién,
cuyo modelo se habia hecho llegar previamente a todos los asociados, expresando los problemas que, para el sector,
supondria la aprobacién del texto presentado a la segunda lectura.

Afortunadamente el esfuerzo conjunto realizado a nivel europeo ha tenido en esta ocasién un final feliz, lo que puede
servir como ejemplo de la importancia de la unidad de accién, para la redaccién de futuras iniciativas legislativas y para
la aplicacién de las vigentes.

Entre estas Gltimas destacan las Directivas RAEE, Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos, y RUSP, Restricciones a
la Utilizacién de determinadas Sustancias Peligrosas, que desde su inicio, estan generando una gran divisién entre los
diferentes paises, en cuanto a su alcance, fechas de obligatorio cumplimiento con su articulado, definicién de puesta en
el mercado, etc.

De hecho estas diferentes transposiciones e interpretaciones nacionales, de un mismo texto inicial, el de las
correspondientes Directivas, pueden llegar a romper el principio de libre circulacién de mercancias en el seno de la Unién
Europeq, al aplicarse diferentes criterios, prohibiciones, etc.

Se reproduce, a continuacién el esquema de decisién, seguido en el proceso de aprobacién de este Reglamento, al que,
como puede observarse en este cuadro, ain le queda un pequefio recorrido hasta su publicacién como Reglamento
Europeo en el Diario de las Comunidades. Nota: En este esquema, elaborado por EPEE, los periodos de tiempo asignados
a las diferentes fases, en azul, son meramente indicativos y se redactaron en su dia como una orientacién.

Co-decision procedure

Commission . [European Parliament Council of
issues - Issues opinion *  Ministers adopts
proposal First Reading Common Position
v
... Council of Ministe European
Adeptionl < '.-‘Ell:ﬂnd m':llngﬂ i Parliament
{within 3 months) ‘Second Reading
(within 3 months)
Conciliation *
agrees joint - >  Adoption
text (within &
weeks)

El texto final del Reglamento recogerd algunas modificaciones al texto inicialmente propuesto. La mayoria de ellas
encaminadas a perfeccionar su articulado en la direccién de conseguir su objetivo, es decir regular a nivel europeo la
utilizacién de los HFCs, y evitar su escape a la atmésfera. Estas enmiendas son aceptadas y apoyadas por la industria, y
es de esperar que la aplicacién del Reglamento tenga el éxito, desde el punto de vista medioambiental, que ha tenido en
Holanda, el sistema STEK, en el cual se inspira.

Transcribimos, a continuacién, el texto de la primera comunicacién enviada a nuestros representantes electos en el
Parlamento Europeo. Esta comunicacién se complementé con otra posterior en la que se adjuntaba documentacién sobre
la doble base juridical y la minima relevancia de los HFCs en su contribucién al efecto invernadero.
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COMUNICACION ENVIADA, DESDE AFEC, A LOS 54 EURODIPUTADOS ESPANOLES
“Estimado Sr./Sra.:

Como Presidente de la Asociacién de Fabricantes de Equipos de Climatizacién ~AFEC,-que agrupa a la gran mayoria de

los fabricantes espafioles y a una muestra representativa de los importadores de equipos de aire acondicionado, me
parioles y p p quip

permito dirigirle esta carta para expresarle la preocupacién de la industria del aire acondicionado con relacién a la

propuesta de Reglamento de Gases Fluorados. Propuesta que seré votada en el Parlamento Europeo los préximos dias

26 y 27 de Octubre.

Las numerosas modificaciones realizadas a la anterior posicién comin, definida por el Consejo Europeo el pasado
21 de Junio, nos llevan a pensar que més que una regulacién sobre gases fluorados para evitar su escape a la
atmésfera y regular su utilizacién, lo que se va a conseguir es, simple y llanamente, su prohibicién total en un periodo
de 4 afos, ocasionando con ello un gran dafo a la industria y a los habitantes de paises de climatologia como la
nuesfra.

Encontramos igualmente preocupante que el Reglamento se base en el articulo 175, en lugar del articulo 95, lo
que conducird, como ya ha sucedido en otras ocasiones, a impedir la libre circulacién de productos dentro de la
Unién.

Los argumentos, segin lo cuéles existen soluciones alternativas a estos gases, que incluso se dicen mds eficientes,
no responden en absoluto a la verdad. De hecho, la radical aplicacién del Reglamento con las enmiendas
propuestas, y la consecuente desaparicién de las tecnologias que actualmente se aplican en equipos de aire
acondicionado, ocasionarian el efecto contrario, es decir: Pérdida de eficiencia energética con la implantacién de
las  “soluciones alternativas” mencionadas, desaparicién de procesos productivos y sus correspondientes puestos
de trabajo y graves inconvenientes a los consumidores espafioles, que necesitan, segin es obvio dadas las
condiciones climatolégicas de nuestro pais, del uso de aire acondicionado tanto en la vida laboral como en la
privada.

Nuestra Asociacién favorece, como en anteriores ocasiones, leyes que regulen el uso responsable de los gases utilizados
por el sector de la climatizacién, y la adopcién de medidas que vayan encaminadas a  suprimir la emisién de dichos
gases a la atmésfera. Ya actualmente, la mayoria de los equipos se fabrican siguiendo las més elevadas normas de
calidad y con circuitos sellados herméticamente, por lo que el porcentaje de pérdidas de gas a lo largo de su ciclo de
vida 0til es précticamente despreciable.

Queremos llamar la atencién sobre el hecho de que los supuestos escapes a la atmésfera de gases fluorados, procedentes
del aire acondicionado, contribuyen en un infimo porcentaje al efecto invernadero, en contraste con la gran aportacién
al mismo de las centrales térmicas y sistemas de calefaccién de los paises nérdicos y centro-europeos. Siempre, cuando
se regulan estas actividades, son los paises del sur de Europa, dependientes enormemente del aire acondicionado, los
que aparecen como la causa de todos los males.

Por todo lo anterior, solicitamos que la posicién espafiola en el Parlamento, sea la de rechazar las nuevas enmiendas y
mantener integra la posicién comdn, antes ya mencionada, del 21 de junio de 2005.

Agradeciendo de antemano su atencién a este importante asunto para nuestra industria y nuestro pais, aprovecho la
ocasién para saludarle muy atentamente.

Salvador Cusi — Presidente”

Una vez conocido el resultado de la votacién llevada a cabo en el Parlamento Europeo, AFEC envié una nueva
comunicacién a los eurodiputados en la que se les agradecia la atencién prestada a nuestras previas misivas y se les

comunicaba, que desde la asociacién, se trabajaria para liderar, como en anteriores ocasiones se habia hecho con otras
leyes, su implementacion y la necesaria proteccién del medio ambiente.
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Estudio de Mercado.

El pasado 19 de Octubre, ha tenido lugar la reunién de estudio de mercado de maquinas, cuarta
de las que se han organizado este aiio para evaluar el mercado de esos equipos. En esta
convocatoria las empresas participantes han comunicados sus cifras de venta correspondientes a
los tres primeros trimestres de 2005.

El sistema de captura de datos via Internet, utilizado por primera vez en la convocatoria de julio, ha simplificado el
procedimiento que venia siendo utilizado hasta la fecha y ha demostrado en esta segunda ocasion, en la que se han
incorporado nuevas utilidades, como por ejemplo el comparativo entre los datos de esta convocatoria y los de la
equivalente del ejercicio anterior, su potencialidad de crecimiento y perfeccionamiento.

| Portada de acceso on-line al sistema de captura de datos. |

= s

El sistema se ha definido como una arquitectura WEB, que permite a los participantes en el estudio, introducir la
informacién, en linea, para su consolidacién, y posterior explotacién.

Los principios en los que se basa su disefio se pueden resumir de forma simplificada en:

® |dentificacién Segura en el Portal

® Gestion de Permisos sobre los Datos a Introducir y Explotar

¢ Introduccién de Datos, manteniendo el anonimato de quienes lo introducen.
¢ Validacién de Datos introducidos.

e Consolidacion de los Datos

® Explotacién de los datos Consolidados

Identificacién segura. Cada usuario dispone de un nombre y contrasefia que se almacenan con sus permisos. Esta
informacién, excluidos los permisos, puede ser modificada por el propio usuario.

Gestion de permisos de accesos. Los permisos de acceso a los diferentes servicios, se definen en base a los sectores de
mercado en los que participa cada empresa. La gestion de esos permisos queda reservada a AFEC, Administrador del sistema.
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Introduccién de Datos. Se presentan en pantalla a cada usuario, previamente identificado, Gnicamente aquellos
formularios para los que la empresa fenga permiso de acceso. Se almacena en la base de datos la empresa que introdujo
los datos de cada formulario, sin que se genere, para garantizar el anonimato, ningin informe ni herramienta que
identifique a la empresa con el formulario cumplimentado.

De este modo se posibilita que el sistema informatico conozca dicha relacién, sin que por ello esté disponible al resto de
usuarios o al Administrador.

Validacién de los Datos. El procedimiento de validacién de los datos, permite detectar posibles errores en la informacion
aportada por las empresas participantes, de forma global, es decir con datos consolidados, sin identificacién de las
mismas. Ello permite al Administrador, emitir una nota de aviso, a todos los participantes, indicando la incidencia
encontrada, y solicitar su posible correccién.

Consolidacién de los Datos. AFEC, como Administrador, en la fecha previamente acordada, pone el sistema en fase de
Revisién, momento a partir del cual no se pueden introducir nuevos datos. En esta fase se analiza la aparente validez de
los datos consolidados mediante la revision de los correspondientes formularios.

Una vez comprobada por el Administrador la mencionada validez de la informacién se cierra el periodo y los usuarios
pueden acceder a los formularios para los que disponen de permiso y ver los datos consolidados, imprimirlos y
exportarlos a hojas Excel para su posterior tratamiento “off-line”

El sistema estd desarrollado con toda una bateria de seguridades encaminadas a evitar que la informacién introducida
sea conocida por ofra empresa o por el propio administrador. Entre ellas se encuentran encriptamientos, destruccién de
los datos de mercado aportados por cada empresa, una vez que se dispone de los datos consolidados, efc.

La explotacién de los datos generados en cada consulta es otra importante caracteristica del sistema dado partiendo de
los datos consolidados, nunca de los aportados por los usuarios, se pueden generar histéricos, curvas, comparativos, efc,
todo ello personalizado para cada empresa puesto que solo tendré acceso a dicha informacién si participa en el grupo
correspondiente.

Otra ventaja adicional es la de que no se requiere una reunién presencial de los participantes en el estudio de mercado
con lo que ello puede suponer de ahorro en coste y tiempo. A pesar de ello se procura aprovechar el estudio de mercado
para realizar una sesién informativa sobre temas de actualidad que afectan a las empresas participantes.

En la reunién del 19 de Octubre, se realizé una breve presentacién acerca de la Directiva RUSP y su transposicién a la
legislacién espafola mediante el Real Decreto 208/2005 y se comenté la evolucion de la aplicacién de la Directiva RAEE
en Espafia y en otros paises de la Unién Europea.

Javier Izquierdo y El Instalador
uEnersia premio a la Innovacién.

El pasado 18 de octubre tuvo lugar la entrega de los XVII Premios de la Energia, que
anualmente concede el Club Espafiol de la Energia (Enerclub), acto que estuvo
presidido por el Ministro de Industria, Turismo y Comercio, José Montilla, y que
también conté con la asistencia de la Ministra de Medio Ambiente, Cristina
Narbona, asi como importantes personalidades del mundo energético y econémico.

Javier Izquierdo Gonzdlez, director de la revista El Instalador, recibié de manos del
presidente de Siemens, Eduardo Montes, el Premio de Energia: Innovacién, que
otorga el Club Espafiol de la Energia (Enerclub). El premio reconoce la trayectoria
de la revista y destaca la labor de esta publicaciéon como “vehiculo de divulgacion
dentro del sector de la climatizacién y ser pionero en la prensa técnica del sector
energético”.
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La Directiva RUSP

La Directiva RUSP, Restricciones a la Utilizacién de determinadas Sustancias Peligrosas en los aparatos
Eléctricos y Elecirénicos, que, como su nombre indica, prohibe la utilizacién de determinadas
sustancias peligrosas en los aparatos eléciricos y electrénicos, transpuesta a la legislacién espafiola
mediante el Real Decreto 208/2005, obligard a los productores espafioles de dichos equipos, a
disefiar y fabricar los mismos, sin utilizar las sustancias que se recogen en el citado Real Decreto.

Fecha de entrada en vigor de la prohibicién

A partir del 1 de Julio del afio 2006, los aparatos relacionados en el anexo | del R.D., no podran ser puestos en el
mercado, si incluyen alguna de las sustancias prohibidas, por lo que los fabricantes deberén prepararse con anterioridad
y asegurarse que, tanto sus fabricados como los componentes suministrados por terceras empresas, cumplen con lo
dispuesto en el R.D.

Para ello deberén someter sus equipos y componentes a andlisis y ensayos, bien en sus propios laboratorios o en laboratorios
independientes, sin olvidar la solicitud a sus suministradores de los correspondientes certificados de cumplimiento.

Puesto que la disponibilidad de esos certificados no exime al productor de su responsabilidad en caso de incumplimiento,
es recomendable asegurarse de la fiabilidad del suministrador y realizar comprobaciones periédicas de los suministros

en laboratorios certificados.

Sustancias prohibidas

Limites
0,01 %
01 %
01 %
nilos 01 %
ifenileteres 01 %
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Equipos afectados

Los equipos afectados son, como se ha dicho anteriormente, los mencionados en el Anexo | del Real Decreto, epigrafe
Grandes Electrodomésticos, es decir el alcance es el mismo que el de la directiva RAEE.

Por tanto la lista de equipos, del sector del Aire Acondicionado, afectados por la Directiva, es, segn la interpretacién de
los fabricantes agrupados en SIGCLIMA:

* Equipos portétiles
* Equipos de ventana
¢ Humidificadores

¢ Deshumidificadores
e Purificadores

Reunidn Técnica

Para dar a conocer a los asociados las obligaciones derivadas del cumplimiento con el Real Decreto, AFEC organizé el
pasado dia 21 de Septiembre en las oficinas de la compaiia SGS una reunién técnica que conté con la presencia de
Mr. Hinrichs especialista de la mencionada empresa que realizé un detallado recorrido por los més importantes aspectos
que se contemplan en la Directiva RUSP y en consecuencia en el R.D.

Entre estos aspectos destacan, la fecha
de entrada en vigor de la prohibicién,
la lista de sustancias prohibidas, la
relacion de equipos afectados, y los
componentes o partes de equipos que,
de forma general, incorporan esas
sustancias en la actualidad.

Se analizaron en el curso de la
reunion las medidas que las empresas
deberian tomar para asegurar el
cumplimiento con la Directiva.

Entre ellas se citaron: la solicitud de
certificados de cumplimiento a los
suministradores y la realizacién de
andlisis en laboratorios propios o
externos.

Acuerdo con SGS Reunién sobre Directiva RUSP. Aspecto de la Sala.

Para facilitar a sus asociados el cumplimiento con lo dispuesto en el Real Decrefo en lo que se refiere a las restricciones
a la utilizacién de sustancias peligrosas, AFEC ha llegado a un acuerdo con dicha empresa, que dispone de laboratorios
especializados en estos andlisis. Este acuerdo permitird a las empresas que se acojan a él, beneficiarse de las tarifas
preferenciales, que se recogen en el mismo.

/a V 7( 7 Edita: AFEC (Asociacion de Fabricantes de Equipos de Climatizacion).
C/ Francisco Silvela, 69. 32 B. 28028 Madrid. Teléfono: 91 402 73 83 y 91 402 76 38. Fax: 91 401 79 27.
Internet: www.afec.es — Correo electrdnico: afec@afec.es
Produccién y Realizacién: AFEC. Coordinacién: José Mcria Ortiz. Patrocina: Revista El Instalador.
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